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山东省寿光市蔬菜新品种保护现状分析

韩化雨　高　扬
（山东省潍坊市寿光市蔬菜产业发展中心，寿光 262700）

摘要：植物新品种权作为种业知识产权的重要组成部分，对推动育种创新和种业发展具有重要意义。为明确山东省寿光

市蔬菜作物新品种保护现状，对寿光市植物新品种权申请和授权情况进行了统计和分析。结果显示：截至 2024 年底，寿光市

累计申请植物新品种权 870 件，授权 355 件，授权率 40.8%；授权品种全部为蔬菜作物，其中普通番茄数量最多，占比 47%；申

请主体以企业为主，申请量占比 93%。针对寿光市蔬菜新品种保护存在授权历时较长、作物种类不平衡、种业企业育种水平参

差不齐、部分育种单位保护意识薄弱等问题，提出了对策建议。
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强化植物新品种保护是实施国家知识产权战

略、建设知识产权强国的重要内容，也是发展现代种

业、保障国家粮食安全和重要农产品供给的重要支

撑。1997 年我国颁布《中华人民共和国植物新品种

保护条例》，正式建立植物新品种保护制度，1999 年

加入国际植物新品种保护联盟（UPOV），执行 1978
年文本，成为 UPOV 成员国，开始受理国内外品种

权申请 [1]。20 多年来，我国植物新品种保护事业取

得长足发展，发布了 11 批农业植物新品种保护名

录，建立了实质性派生品种（EDV）制度，截至 2024
年底，全国累计申请植物新品种权约 8.6 万件，授权

超过 3.6 万件。植物新品种保护制度在促进植物新

品种选育创新、加快优良品种推广应用、推动现代种

业快速发展方面起到了积极作用。

近 5 年来，有研究者先后报道了上海、内蒙古、

福建、浙江、山东、山西、北京、新疆等地区农业植物

新品种保护情况 [2-9]，结果表明，各地区申请和授权

量增长较快，北京、河南和山东位居全国前 3 位；授

权品种均以大田作物为主，蔬菜占比较少。而蔬菜

附加值高，是典型的小作物、大产业，蔬菜产业对丰

富“菜篮子”、促进农民增收具有重要意义，因此对

典型地区蔬菜作物新品种保护情况进行分析十分必

要。寿光市位于山东半岛中北部，渤海莱州湾南畔，

蔬菜播种面积 40000hm2，年产量 450 万 t，是冬暖式

蔬菜大棚的发源地，闻名全国的“蔬菜之乡”。凭借

优越的地理位置、雄厚的蔬菜产业优势以及更敏锐

的市场需求把握，寿光市蔬菜种业逐渐壮大，在蔬菜

新品种培育、种苗生产繁育、配套服务及辐射带动等

方面显现出领先优势。本文旨在通过统计分析寿

光市植物新品种权申请和授权数据，了解寿光市蔬

菜作物（含西甜瓜）新品种保护情况，并提出对策建

议，以期为蔬菜种业高质量发展提供参考。

1　调查方法
1.1　统计范围　自 1999 年正式实施植物新品种保

护制度，开始受理审查农业植物新品种权的申请以

来至 2024 年 12 月 31 日的申请和授权数据。

1.2　 数 据 来 源　 中 国 种 业 大 数 据 平 台（http：// 
202.127.42.145/bigdataNew/）和农业农村部科技发
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展中心（https：//www.nybkjfzzx.cn/）的品种保护查

询以及农业农村部公告。

1.3　统计内容　统计申请和授权品种的品种名称、

作物种类、申请日、授权日、申请和授权主体、驳回、

撤回等信息，对检索出的数据进行整理和校对。

2　调查结果与分析
2.1　寿光市农业植物新品种权的申请量和授权量

情况分析　截至 2024 年 12 月 31 日，寿光市累计申

请植物新品种权 870 件，驳回 3 件，撤回和视为撤

回 13 件，授权 355 件，授权率 40.8%。寿光市最早

申请植物新品种权的单位是寿光先正达种子有限

公司，于 2007 年申请辣椒品种火鹤 3 号和红火，于

2010 年 9 月 1 日获得授权，成为寿光市首批获得植

物新品种权的品种，但是因品种权人未按时缴纳年

费，品种权在 2012 年 9 月 1 日终止。

由图 1 可知，2007 年以来寿光市植物新品种权

的申请数量呈波动式增长，可概括为 3 个阶段：第 1
个阶段为起步阶段（2007-2015 年），申请量较少，仅

在个别年份出现，没有连续性。第 2 阶段为发展阶

段（2016-2020 年），除了 2016 年、2018 年申请量较

少，分别为 17 件、15 件外，其余年申请量均在 60 件

以上。值得注意的是，2017 年我国停征植物新品种

权申请费、审查费和年费，寿光市便出现了第 1 个

申请高峰，达到 81 件，说明相关费用的停征有效调

动了各申请主体的积极性。第 3 阶段为激增阶段

（2021-2024 年），年申请量大多都超过 150 件，仅

2024 年（107 件）数量较少，这是由于品种申请公告

有一定滞后性，从申请日到申请公告日平均用时近

半年 [4]，2024 年后期申请的品种要在 2025 年才会

陆续公告。从授权量的年度变化来看，整体呈增长

趋势，2019 年（12 件）开始增加，超过了前几年的累

计值（8 件），2020 年出现第 1 个峰值（82 件），2024
年更是达到 124 件，创历史新高。寿光市从 2012 年

起，持续出台种业扶持政策支持育种创新，鼓励加快

培育具有自主知识产权的新品种，并通过深化产学

研合作、搭建示范推广平台等措施持续提升蔬菜种

业发展水平。寿光市植物新品种权申请量和授权

数量屡创新高，反映出在政策的引导和激励下寿光

市蔬菜育种能力的提升和植物新品种保护意识的

增强。

2.2　寿光市不同作物种类的申请和授权情况分析　 
由图 2 可知，寿光市申请植物新品种权的农作物涵

盖 14 个属种，粮食作物只有水稻，申请量为 5 件，

仅占总申请量的 0.6%，其余 13 个属种均为蔬菜作

物，占总申请量的 99.4%；获得授权的农作物全部为

蔬菜作物，涉及普通番茄、辣椒属、黄瓜、甜瓜、普通

西瓜、菜豆、西葫芦、豇豆、茄子和南瓜 10 个品类，

其中超过同类别作物全国授权量 10.0% 的有普通

番茄、菜豆、黄瓜、辣椒属和甜瓜 5 种，分别占全国授

权量的 29.6%、20.4%、13.2%、11.8% 和 10.3%，反映

出寿光市虽然是县级市，但是相关蔬菜作物育种创

新在国内具有较高水平。以授权结构为例（图 3），

各蔬菜作物授权量并不均衡，其中普通番茄授权量

最多，为 168 件，占比 47%；其次为辣椒属，70 件，

占 比 20%；黄 瓜 居 第 3 位，41 件，占 比 11%。 这 3
种也是寿光市种植面积较大的蔬菜作物，合计超过

20000hm2，说明寿光市蔬菜品种研发重点与当地蔬

菜种植结构和规模紧密相关。
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图 1　2007-2024 年寿光市农业植物新品种权申请量和授权量变化
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图 3　寿光市蔬菜授权作物种类及占比

2.3　寿光市不同申请主体的申请和授权情况分析

2.3.1　整体申请和授权情况分析　按照类型将申请

主体分为企业、院校、科企联合和个人 4 类。从表 1
可以看出，寿光市企业申请植物新品种权最多，达到

807 件，占总申请量的 93%；企业与国内科研院所联

合申请 35 件，占总申请量的 4%；院校独立申请品

种权 17 件，占总申请量的 2%；个人申请品种权 11
件，占总申请量的 1%。授权数量从大到小依次为

企业、科企联合、个人和院校，其中科企联合申请的

品种授权率最高，为 74%；企业次之，为 41%；由于

院校开展品种权申报较晚，目前还没有获得授权的

品种。品种权申请主体往往也是育种主体，寿光市

企业成为育种创新的主力军，主要原因在于企业能

更好地依托寿光市产业优势，精准把握生产、流通和

消费各环节对品种的需求，并及时反馈至前端育种、

技术研发，从而快速驱动品种创新。总体来看，寿光

市正在积极构建以种子企业为主体、产学研相结合

的商业化育种体系。

2.3.2　申请量前 3 位的申请主体申请和授权情况分

析　寿光市蔬菜种业企业呈现集群发展格局，68 个

品种权申请主体中涉及企业 61 家，其中山东寿光蔬

菜种业集团有限公司、山东省寿光市三木种苗有限

公司和山东永盛农业发展有限公司 3 家国家级育繁

推一体化企业品种权申请量居前 3 位，分别为 161
件、125 件和 76 件，授权数量分别为 30 件、90 件和

33 件，山东省寿光市三木种苗有限公司的品种权授

权率最高，达到 72.0%（表 2）。3 家企业授权作物

种类多样，除都开展了番茄、辣椒育种外，还各具特

色，如山东寿光蔬菜种业集团有限公司的口感黄瓜

育种、山东省寿光市三木种苗有限公司的西甜瓜育

表 1　寿光市各申请主体农业植物新品种权申请和授权情况

主体类别 申请数量（件） 占比（%） 授权数量（件） 占比（%） 授权率（%）

企业 807 93 328 92.4 41

科企联合 35 4 26 7.3 74

院校 17 2 0 0 0

个人 11 1 1 0.3 9
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图 2　寿光市农业植物新品种权申请和授权作物种类分布
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种和山东永盛农业发展有限公司的豆类育种等均取

得明显成效，在行业内具有较强的竞争力和市场影

响力。

3　存在问题
3.1　品种权授权历时较长　经统计，寿光市获得授

权的品种从申请日到公告日平均需要 1090d（约

3.0 年），用时最多的长达 2147d（约 5.9 年），品种权

授权较慢，主要是申请程序较为复杂，尤其是实审阶

段进行的 DUS 测试受到的影响因素较多 [10]。而蔬

菜品种更新换代快，市场竞争激烈，如果育成的新品

种不能及时受到保护，很可能会错失市场机会、增加

侵权风险，使经济效益受损，在一定程度上挫伤育种

者的积极性。

3.2　作物种类分布不均　寿光市品种权申请品种

虽然涵盖了 13 个蔬菜属种，但是相比寿光市 20 多

个蔬菜种植种类，还不够丰富，尤其是在胡萝卜、菠

菜、韭菜等寿光市种植面积较大但育种难度高、相关

种质资源积累少的作物领域还没有实现突破。在已

经授权的 10 个属种中，又以普通番茄、辣椒属和黄

瓜为主，3 种作物占总授权量的比列高达 78%，其余

7 种作物的总授权量不及普通番茄 1 种作物，呈现

出育种作物过于集中、研究内容大量重叠的情况。

3.3　种业企业育种水平参差不齐　寿光市累计授

权的蔬菜品种多达 355 个，但是能占据较大市场份

额、突破并替代进口品种的不多。特别是在大红果

番茄、彩椒等领域，与国外优势品种相比，抗病性、稳

定性、抗逆性、耐储运等方面还有一定差距。申请主

体中虽然蔬菜种业企业多达 61 家，呈现出较高的育

种研发积极性，但是大部分企业规模较小、研发实力

弱，育种技术还停留在常规杂交育种阶段，育种作物

单一，修饰改良多、原始创新少，品种同质化问题突

出，部分授权品种并没有转化运用到实际生产中。

3.4　部分育种单位品种保护意识薄弱　有的企业

对植物新品种保护制度认知不足，不了解申请条件

和程序，导致部分品种因丧失新颖性而错失申请品

种权的机会。有的企业防范意识不够，在育种繁种

过程中管理不严，造成亲本流失。有的企业不熟悉

维权途径，被侵权后因取证困难、维权成本高、诉讼

程序复杂而放弃维权。院校受科研成果评价励机制、

职称评定管理办法的影响，重论文、重奖励，植物新

品种权申请积极性不高。

4　对策建议
4.1　加大宣传培训，提高品种保护意识　寿光市蔬菜

产业规模大，种子种苗生产经营主体多，发生品种权

侵权的风险较高。政府部门应充分利用新闻媒体、科

技下乡、走访调研、高素质农民培训等多种方式，加强

对植物新品种保护的宣传和普及力度，提高公众的认

知度。针对育种单位开展植物新品种保护知识专项

培训，加强对申报条件、申报流程和申报材料的指导，

提高育种单位品种权授权效率。强化品种权典型案

例宣传，通过解读案例中侵权行为认定、农民特权、合

法来源抗辩、惩罚性赔偿确定、鉴定结论采信等典型

法律问题的具体应用，为维权执法提供借鉴思路。引

导企业加大制繁种基地和销售管理，建立更有效的自

我防范风险机制，避免亲本流失和侵权行为的发生。

提醒种苗从业者在生产经营销售的各个环节履行合

理审慎的注意义务，不断规范业内行为。

4.2　深化产学研合作，提升蔬菜育种创新能力　寿

光市育种创新要素集聚，科研平台建设快速推进，下

一步应以释放企业创新协同效应、避免重复研究为目

标，推进建设一批政府引导、科技领军企业牵头、高校

院所支撑、各创新主体协同的创新联合体，拓展优异

种质资源作物种类，加大资源的收集、鉴定和利用，发

掘具有重要应用价值和自主知识产权的关键功能基

因，夯实育种原始创新基础；加快培育高能级育种研

发创新平台，推进分子标记、基因编辑、全基因组选择

和人工智能等前沿技术研究应用，培育具有竞争力的

突破性新品种。资源配置上加大对弱势作物育种的

支持，特别是在科研专项设置、高层次育种人才引进、

企业与优势科研院校联合攻关上给予政策倾斜，加快

表 2　寿光市植物新品种权申请量前 3 位的申请主体申请和授权情况

企业名称 申请数量（件） 授权数量（件） 授权率（%） 作物种类

山东寿光蔬菜种业集团有限公司 161 30 18.6 4

山东省寿光市三木种苗有限公司 125 90 72.0 6

山东永盛农业发展有限公司   76 33 43.4 5
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激励新品种研发、促进育种成果转化运用。

4.3　强化政策扶持，培育企业做大做强　统筹各部

门现有政策，突出企业创新主体、市场主体地位，在

发展思路上集中资源培育一批具有较强研发能力、

产业带动力、综合竞争力的领军企业和具有差异化

竞争优势、专业化服务能力强的特色企业。鼓励传

统种业企业建立现代企业制度，积极推动企业通过

兼并、重组等方式实现强强联合、优势互补。加大金

融支持力度，支持开展植物新品种权等抵（质）押贷

款业务，满足企业资金需求。设立种业发展专项资

金，用于种质资源保护、新品种推广和企业做大做强

的后补助奖励。建立优势种业企业“一对一”联系

机制，跟踪了解企业发展情况，实行精准施策、专班

服务，切实解决企业发展存在的困难。

4.4　强化执法能力建设，提升行政保护水平　随着

种业知识产权保护力度的不断加强，套牌侵权、真假

混卖、甩锅顶包等“花样翻新”的侵权手段 [11] 让侵

权行为更加隐蔽，面对侵权案件多发的趋势，与司法

保护相比，行政保护具有主动性、全面性、便捷性的

优势，有效的行政处理手段可以从源头上截断侵权

链条 [12]，因此行政部门应强化组织领导、落实主体

责任，加强基层行政执法力量，对种子管理人员和执

法人员开展植物新品种保护相关法律法规的解读和

专业知识培训，提升基层的监管和执法能力；规范种

子种苗生产、包装、销售流通环节，突出重点品种、重

点环节和重点市场，加大对侵权假冒行为的查处和

打击力度，净化种业市场，营造规范有序、公平竞争

的市场环境。
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可以为种业企业提供充足的资金支持，推动其在育

种技术、品种创新和市场推广等方面取得更大突破。

2025 年中央一号文件提出要因地制宜发展农

业新质生产力。在科技创新、产业变革的大背景下，

苏州种业应趁势而为，通过进一步强化研发资金投

入、完善科技成果转化机制以及健全知识产权保护

体系等，构建高效的商业化育种创新体系。在政策

扶持与市场驱动的双重作用下，苏州的商业化育种

创新体系将不断助力提升苏州农业科技的竞争力，

为苏州现代农业的发展提供有力支撑。
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