合肥打造“种业之都”的定位思考与建议
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摘要：对国内的北京、长沙、武汉、济南、青岛、寿光、杨凌等城市种业发展的定位及种业发展的概况进行了梳理，调研了合肥种业发展的现状，总结出合肥种业具有的五大优势，分析了这几个城市的种业发展定位对合肥种业发展定位的影响，在此基础上，提出了新时代合肥打造“种业之都”的定位建议，即：坚持“中国种业之都”的定位不动摇，超越长沙，比肩北京，最终形成一南一北两个“中国种业之都”并存的新格局。
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    2020年12月16日召开的中央经济工作会议把“解决好种子和耕地问题”确定为2021年经济工作的八项重点任务之一，明确提出：“保障粮食安全，关键在于落实藏粮于地、藏粮于技战略。要开展种源卡脖子技术攻关，立志打一场种业翻身仗。”2021年中央一号文件再次提出要打好种业翻身仗。2021年7月9日，习近平在中央全面深化改革委员会第二十次会议上强调，农业现代化，种子是基础，必须把民族种业搞上去，把种源安全提升到关系国家安全的战略高度，集中力量破难题、补短板、强优势、控风险，实现种业科技自立自强、种源自主可控。
种子被喻为农业的“芯片”。种业处在农业产业链的最前端，与国家的粮食安全和百姓温饱息息相关，一直以来都被视为关系国计民生的基础性、战略性、高技术产业。合肥市重视种业的发展，早在2008年，《安徽商报》发表一篇题为《合肥打造“中国种业之都”，计划用3~5年把种业提升为百亿产业》的文章[1]，这是合肥首次在媒体报道中出现打造“中国种业之都”。之后，北京、长沙等种业发展基础较好的城市也陆续提出打造“种业之都”“中国种业之都”。进入新时代，随着国家对种业的空前重视，国内的其他城市如济南、武汉、青岛、杨凌、寿光、绵阳、运城等相继提出“种业之都”“种业强市”的发展口号。2015年合肥市庐江县郭河种子产业园开园，媒体在报道中认为“合肥打造种业之都正式拉开大幕”。在习近平总书记提出“要下决心把我国民族种业搞上去”有时代背景下，2021年3月，合肥市出台了《关于加快推进现代种业发展打造种业之都的实施意见》（合政办【2021】8号），持续发力打造“种业之都”。合肥在种业上面临的竞争日趋激烈，合肥的“中国种业之都”的发展定位面临其他城市的挑战，合肥应该怎么办？
1 国内竞争城市种业发展定位、成效及目标
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1.1长沙市  2011年，时任湖南省委书记、省人大常委会主任周强强调，湖南要把握机遇，发挥优势资源，加大投入和扶持力度，努力把农作物种业发展成具有区域特色的优势产业和基础产业，在长沙打造“中国
种业之都” [2]。2020年长沙种业销售额突破40亿元，成为仅次于北京的种业强市。为了加快“中国隆平种业硅谷”建设，2019年长沙出台了《长沙·中国隆平种业硅谷发展规划(2019-2025年)》和《关于支持“长沙·中国隆平种业硅谷”加快建设发展的意见》，计划3年内每年投入5000万元，从科技、人才、用地、融资等方面，真金白银推动“长沙·中国隆平种业硅谷”建设，政策目标是2025年种业贸易总额、种业总产值、种业关联产业总产值分别达到13.5亿元、100亿元、240亿元。
1.2 北京市  2012年5月17日，农业部和北京市政府签署《共同建设现代农作物种业战略合作备忘录》，双方将围绕打造“种业之都”的目标，提升北京现代种业发展水平[3]。北京市在2014年举办世界种子大会时，时任国家农业部种子管理司负责人就在会上指出北京“种业之都”实现了跨越式发展。2018年北京市委书记蔡奇在全市农村工作会议上指出：“种业属于一产中的高精尖产业，符合首都高质量发展要求，北京要带头把民族种业搞上去”。北京科技创新资源丰厚，拥有种业研发机构80余家，保存有国家级种质资源39万份，拥有包括7位院士在内的高水平育种专家1000多位，每年育成粮菜新品种400个以上[4]，全国10家种子上市企业北京有2家，2020年种业企业销售额达到58亿元，北京“种业之都”的地位基本形成。
1.3 武汉市  2012年3月11日，武汉市召开了打造“中部种都”调研座谈会，武汉市提出打造一个总面积133.33hm2以上的种子产业园区，构建中部种业研发中心、生产供应中心、交易展示中心、物流配送中心和出口创汇中心。按照计划，武汉市将充分发挥南湖农业园和武汉高农生物园等农业园区的聚集作用，吸引入驻大型种业企业20家以上；培育2~3家销售收入过亿元的种业龙头企业，实现年总产值100亿元以上，把武汉建成具有地方特色、服务全国的“中部种都”[5]。2019年6月14日，总投资额约80亿元、总用地规模约200hm2的“中国种谷”项目正式落户武汉，“中国种谷”项目由武汉开发区携手碧桂园农业、华大农业共同兴建，定位为集育种研发、技术集成、产业孵化、展示交易和科教体验为一体的国际一流、全国领先的种业创新高地和成果孵化转化平台，项目计划引进高层次人才500人，建立院士（含外籍院士）工作站5个，引进企业不少于30家；平台建成5年内预计实现科技成果转化累计不少于5亿元，将带动相关产业产值400亿元。2019年7月27日，中国科学院与湖北省联合共建的作物表型组学联合研究中心在武汉揭牌成立，目标是建设成为国家实验室。联合研究中心同时致力于推进国家重大科技基础设施——国家作物表型组学研究（神农）设施落户武汉未来科学岛，计划“十四五”期间由中国科学院、湖北省、武汉市共同投资建设[6]，这将是我国在种业领域的第一个国家重大科技基础设施，建成运行后，将使武汉在种业领域的实力和知名度大大增强。2020年2月25日，湖北种业发展情况座谈会就加快湖北省种业发展和武汉“中国种都”建设进行了座谈讨论，与会人员围绕“抢抓种业发展重大机遇，推动全省种业高质量发展”这一主题，纷纷献计献策。可以说，武汉在打造“中部种都”的路上一直在努力，也取得了一些成效，成为较强的潜在竞争者。
1.4 寿光市  作为全国最大的设施蔬菜生产基地和重要的蔬菜种子生产集散、信息交流和技术推广中心，2006年以来，寿光市一直把加快蔬菜种业科技研发作为提升产业核心竞争力的关键，率先在全国打造“蔬菜种业之都”。2012年寿光市出台种业发展扶持政策，每年拿出2亿元支持种子种苗产业发展，同时组建山东寿光蔬菜种业集团，开创县级种子研发的先河。种业集团组建后，确立了购买已有成果、联合定向研发、自主创新三步走战略，投资2亿元建设了中国寿光蔬菜种业科技创新孵化器[7]。截至2020年底，寿光市从事蔬菜育苗的单位发展到300多家，种苗年繁育能力达到17亿株，产值10亿元，国产蔬菜品种占有率已经达到了70%以上，扭转了“洋种子”在寿光“独霸江湖”的局面。全市具备自主研发能力的企业已有13家。如今，寿光市已经成为蔬菜种业的“奥林匹克”竞技场，谁的新品种在这里站稳了脚跟，就能走向全国。从2013年开始，寿光市每年都要举办设施蔬菜品种展，2019年参展企业超过200家，品种3800多个。
1.5 青岛市  2017年《青岛国际种都建设规划（2017-2021年）》出台，提出到2021年全市种业科技创新能力明显提升，在小麦、玉米、花生、蔬菜、果茶、花卉和食用菌种业研发创新方面达到国内一流水平；全市建成高标准农作物良种繁育基地1.33万hm2，主要农作物良种覆盖率达到99%，全市种子总销售额达到10亿元以上；构建支撑现代种业发展的“五大中心”：建设种业研发创新中心、种子种苗繁育中心、种业交易交流中心、种质资源保护中心、种子质量检测中心；建设3个种子产业园：青岛（移风）国际蔬菜花卉种子产业园、青丰粮油种子产业园、黄岛果茶花种苗产业园[8]。
1.6 杨凌市  2018年陕西杨凌示范区管委会下发了《关于大力发展现代种业的实施意见》，意见提出，到2023年，杨凌要建成种质资源保护完备、种子生产和检测能力领先、产业聚集、具有较强竞争力的西部种业中心，并将杨凌打造为中国（旱区）种业硅谷[9]。
1.7 济南市  2019年10月30日，第十二届中国国际种业博览会暨第十七届全国种子双交会在山东国际会展中心举行，济南市副市长王京文表示，“三会”同期召开，打造出了一场农药、种子、机械的盛会，对打通农业上下游产业链条、推进产业深度融合、助力乡村产业振兴具有重要意义；到2021年，培育一批具有国际竞争力的品牌和企业，形成年产值200亿元的产业集群，将济南打造成为引领全国的主要粮食作物、畜禽良种创制中心和瓜菜集约化育苗生产研发中心，创建“北方新兴种业之都”[10]。2018年以来，济南市立足特色产业优势，推动乡村产业振兴，明确以现代种业为“第一引擎”，着力实施种子提升工程。济南市委农办主任、市农业农村局局长曹军介绍：“济南持续搭建政策推进、科技创新、展示评价、会展服务和总部发展‘五大平台’，集聚科技创新资源，培育种业经营主体，全力擦亮‘北方种业之都’城市新名片。”3年来，济南市种业发展步履铿锵：建成省市两级种质资源库，入库种质资源5万余份；全市具备生产经营许可的作物、畜禽种业企业近百家，年育苗能力过1000万株的蔬菜种苗企业20余家，年工厂化育苗能力超过7亿株。市财政每年列支1000万元财政资金，组建由国内顶尖专家领衔的14支现代种业及相关产业科技创新团队。蔬菜种业方面，济南市先后培育出安信种苗、伟丽种苗、金种子公司等一批国内知名种子种苗生产企业，蔬菜集约化育苗能力位居国内首位。畜牧种业方面，济南已形成了由奥克斯种牛、鼎泰种猪、鑫盛达SPF祖代种鸡、莱芜黑猪、鲁中肉羊组成的畜禽良种繁育龙头企业集群，实现了现代畜牧种业龙头聚集。济南坚持“以会交友”，充分利用展会平台助力现代种业振兴。连续多年承办了全国种子“双交会”、全国蔬菜登记品种现场观摩暨山东国际蔬菜种业博览会、全国蔬菜种苗大会、山东省植保双交会、山东省猪业博览会等大型展会。2019年全国种子“双交会”实现永久落户济南。
1.8 绵阳市  2021年4月7日，为系统推进全国种业强市建设，绵阳市农业农村局组织召开全国种业强市建设研讨会。四川农业大学、西南科技大学、绵阳师范学院、绵阳市农科院专家，四川铁骑力士集团公司、绵阳明兴农业科技开发有限公司等企业代表参加会议。围绕绵阳建设全国种业强市的目标定位，与会专家和企业代表积极建言献策，在分析当前形势和绵阳种业基础上，从不同角度提出了全国种业强市建设需要抓住的重点和关键环节。
1.9 运城市  2021年2月，为进一步增强种业自主创新能力和综合竞争力，加快推进现代种业创新发展，山西省运城市成立现代种业强市建设工作专班，召开种业发展和种业规划座谈会、论证会，擎力打造现代种业强市。按照初步规划，2021年起，运城市将以打造种业强市为总体目标，按照“一核心、五产业、四集团、十中心、多基地”的建设思路，力争到2025年，运城市种业总产值达到100亿元。
   综上，以合肥、北京为代表的国内城市陆续发力种子产业，纷纷提出自己的种业发展定位。国内部分城市种业发展定位情况见表1
表1  国内部分城市种业发展定位一览
	城市
	定位
	提出时间

	合肥
	中国种业之都
	2008年

	北京
	种业之都
	2012年

	长沙
	中国种业之都
国际稻都
中国隆平种业硅谷
	2011年
2013年
2019年

	济南
	北方种业之都
	2019年

	青岛
	国际种业之都
	2017年

	武汉
	中部种业之都
	2008年

	寿光
	中国蔬菜种业之都
	2012年

	绵阳
	全国种业强市
	2021年

	运城
	现代种业强市
	2021年

	杨凌
	中国（旱区）种业硅谷
	2018年



2 合肥种业发展的现状与优势
2.1 合肥种业发展的现状  截至2020年底，我国持有有效种子生产经营许可证的企业约7200家，合肥市拥有种业企业共计约220家，其中农作物种业企业123家、种畜禽企业67家、水产苗种企业30家，合肥约占全国总数的3%。
2020年合肥农作物种业企业总销售收入达38.7亿元，种子销售收入超过10亿元的企业有1家、超过1亿元的企业有6家。2019年度全市肉蛋奶总产量67.24万t，牧业总产值126.6亿元，畜牧业主要指标均居全省前列，家禽饲养居全省首位。2020年合肥市水产品总产量约22.69万t，同比增长0.96%，总量位居全省第三。全市水产苗种生产许可企业30余家，其中市级以上水产良种场14家、省级3家、国家级1家。年产各类水产苗种50亿尾，常规鱼类苗种基本满足本地市场需求。
合肥目前能够开展种子基础研究和育种的机构主要有：安徽农业大学、安徽省农科院、安徽省林科院、中科院合肥物质科学研究院、合肥市农科院以及育繁推一体化企业、畜牧国家核心育种场、水产良种场等。依托上述机构，合肥建成了国家级种业研发平台8个、省级研发平台13个、市级研发平台11个。
种子企业和科研单位加大育种科研投入，开展校科企多种形式的合作育种与联合攻关，育种创新能力明显提升。杂交水稻、杂交油菜、瓜类育种在全国占有重要地位，尤其是两系杂交水稻育种居国内领先水平。每年培育并推广水稻、小麦、玉米、大豆、棉花等主要农作物品种100个左右，自主选育的新两优6号、丰两优香一号、丰两优四号、皖麦52号、隆平206、皖豆28等一批优良品种成为全国主推品种。 
在2019年第三次全国农作物种质资源普查与收集行动中，合肥市4县1市共提交地方珍稀名优特色种质资源149份（其中粮食作物52份、经济作物12份、蔬菜72份、果树13份）。目前，合肥市共有9个种质资源库（圃），占全省总数的1/3，分别是：安徽省农作物种质资源库、安徽省合肥市水稻种质资源库、安徽省园艺作物种质资源库、安徽省长丰县瓜菜种质资源库、安徽省合肥市桑树种质资源库、安徽省庐江县茶树种质资源库、安徽省庐江县特色园艺作物种质资源圃、居巢区野生大豆原生境保护点、居巢区野茶原生境保护点，各相关单位共保存各类农作物种质资源5.8万份，为开展科研和育种提供了宝贵的亲本材料。
2.2 合肥种业发展的优势
2.2.1 高质量种业企业数量全国领先  高质量种业企业主要指种业上市企业、国家级育繁推一体化企业。合肥市拥有3家种业上市企业，总数量位居国内城市第一；拥有8家国家级育繁推一体化企业，总数量位居国内城市第二，仅次于北京。根据上市种业企业发布的年报，在2020年中国上市种业企业种子销售收入排行榜上，荃银高科以11.9亿元排全国第4位、丰乐种业以3.84亿元排全国第9位。
2.2.2 种业企业销售总收入位居国内前三  2020年合肥市种业企业销售总收入为38.7亿元，其中：种子销售收入超10亿元的企业有1家、超过1亿元的企业有6家。在国内城市中排第3位，仅次于北京市（58.2亿元）、长沙市（40亿元）。
2.2.3 部分领域育种自主创新能力国内领先  近年来，合肥市育种自主创新能力快速提升，建成国家级种业研发平台8个、省级研发平台13个、市级研发平台11个，形成以高校院所为主、企业主体作用日益突出的育种创新格局，跻身全国育种城市第一方阵。其中，两系杂交水稻、小麦抗病育种、西甜瓜、南瓜等领域育种水平达到国内领先，油菜杂交育种、蔬菜育种、石榴基因组、水稻功能基因发掘利用等方面已达到国内先进水平。2021年中国科学院合肥物质科学研究院在国内率先发掘出水稻的理想“脆秆基因”，并育成了国内首个通过审定的“谷草兼用”型脆秆水稻新品种，该关键基因（技术）在2021年10月份以1000万元转让给安徽荃银种业公司。  
2.2.4 种业交易交流与服务合作成效显著  2018年9月15日，合肥承办第十一届中国国际种业博览会暨第十六届全国种子信息交流与产品交易会；截至2021年，已连续举办10届“安徽种子交易会”；2014年以来，“安徽张海银种业基金会”已奖励21个省（区、市）的63名种业科研工作者，累计公益支出1069万元。
2.2.5 种业海外市场规模位于国内前列  2020年全市水稻种子出口5300多t，占全国水稻种子出口总量的30.6%，连续3年名列全国第一；丰乐种业辣椒、西瓜和蔬菜良种在东南亚市场具有很强的市场竞争力，丰乐香料用户遍及全球30多个国家和地区；江淮园艺甜瓜品种“香妃”占巴基斯坦甜瓜市场份额的30%以上。
3 竞争城市的定位对合肥种业定位的影响
3.1北京  北京种业的发展定位是“种业之都”，虽然前面没有加“中国”二字，但经过8年的大力发展，在业内看来，北京已经成为“中国种业之都”。但从普通大众的角度来看，把首都与“种业之都”对应起来，还有个思维转换的过程，也就是说，普通大众一开始是很难想到北京是“种业之都”的，这可能与北京作为首都，作为政治中心、文化中心、科技中心的固有印象太根深蒂固有关，也可能与北京对此的宣传不够有关系。对于合肥来说，北京“种业之都”的定位与合肥“中国种业之都”的定位存在雷同之处。
3.2长沙  长沙在2011年提出打造“中国种业之都”，而且是官方提出的，2013年全国两会期间，袁隆平联名在湘的几位全国政协委员递交提案，建议将长沙打造为“国际稻都”。2019年《长沙·中国隆平种业硅谷发展规划（2019-2025年）》和《长沙市人民政府办公厅关于支持“长沙·中国隆平种业硅谷”加快建设发展的意见》(以下简称《规划》和《意见》)同时发布，计划3年内每年投入5000万元，从科技、人才、用地、融资等方面，真金白银推动“长沙·中国隆平种业硅谷”建设。可以看出，长沙在种业发展的定位上几经变动，从“中国种业之都”到“国际稻都”，再到现在提出打造“中国隆平种业硅谷”，但没有放弃“中国种业之都”这个口号。长沙是目前最有实力与合肥竞争“中国种业之都”名片的，一是长沙在杂交水稻的科研、推广方面在国内国际都是领先的，种业企业总销售额也在2020年超过了合肥；二是长沙拥有以已故袁隆平院士为代表的高水平的杂交水稻研发团队，且长沙在油菜、畜牧、水产等种业领域都有院士坐镇，高层次人才数量多；三是拥有隆平高科这样进入全球种业10强的种子企业。综上，对于合肥来说，长沙是旗鼓相当的对手，如果合肥在“十四五”期间不加快发展，大概率会被长沙拉开距离，如果长沙坚持打造“中国种业之都”的城市新名片，对合肥来说，既是同质化竞争，又是巨大压力。
3.3济南  济南在种业上的定位是打造“北方种业之都”，定位很明确，提出的时间较晚（2019年），目前的种业企业总销售额还不高，对合肥构不成威胁，在定位上与合肥也不冲突。
3.4青岛  青岛在种业上的定位是打造“国际种业之都”，目标很大，定位也很明确，目前在种业科研、总产值等方面还无法与合肥相比，对合肥构不成威胁，在定位上与合肥也不冲突。
3.5武汉  武汉在种业发展上的定位是打造“中部种业之都”，提出的时间也很早（2008年），但种业发展较缓慢，虽然在定位上与合肥打造“中国种业之都”的定位不冲突，但合肥、武汉同属于中部省会城市，如果武汉叫响了“中部种业之都”的城市新名片，对合肥将是一种挤压。而且在“十四五”期间，武汉拟建种业领域的首个国家重大科技基础设施——神农设施，这是一把竞争利器，神农设施建成运行后，对武汉打造“中部种业之都”将会是如虎添翼。
3.6寿光  寿光的定位是“中国蔬菜种业之都”，定位很明确，差异化发展思路明确，与合肥的种业发展定位不存在冲突。
3.7杨凌  杨凌在种业上的定位是“中国（旱区）种业硅谷”，与长沙的“中国隆平种业硅谷”有相似之处，但其突出了“旱区”二字，所以特色也很鲜明，与合肥的种业定位也没有冲突。
4 坚持合肥“种业之都”的定位
综上所述，合肥在种业发展上的定位与北京、长沙、武汉有雷同之处，与青岛、济南、寿光、杨凌等特色化、小众化定位基本不存在冲突。对于合肥来说，目前面临两个选择：一是坚持“中国种业之都”的定位不动摇，超越长沙，比肩北京，最终形成一南一北两个“中国种业之都”并存的新格局。二是把合肥“中国种业之都”的定位提升为“世界种业之都”的新定位，这样与其他几个竞争城市的种业定位都不存在冲突，且是合肥种业在历经十多年的发展后的再定位，目标更大，难度也更大。
[bookmark: _GoBack]结合合肥种业目前发展的现状和优势，本文建议采用第一种选择，因为第一种选择更切合合肥种业发展的实际和当下中国种业发展的实际。明确了合肥种业发展的定位后，接下来应着重比较合肥与定位接近的城市种业发展现状和发展政策，以进一步明确自身的优势和短板，进而采取相应的策略和措施。具体详见本刊下期刊发的《合肥与长沙、北京种业发展现状与政策的比较研究》。
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