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勉县种子生产经营体系建设的调查与思考
郝　莉

（陕西省汉中市勉县种子管理站，汉中 72420）

摘要：通过深入调查，对勉县种业发展现状和存在问题进行了分析，提出通过加快兼并重组解决种子企业多而小的问题，

加强种子从业人员业务知识培训，做大做强勉县种业的合理化建议。
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勉县位于陕西省南部汉中盆地西段，北依秦岭，

南垣巴山，具有典型的南北过渡带气候，也是一个农

业大县，耕地总面积 3.8 万 hm2，年农作物播种面积 5.2
万 hm2 左右，以油（麦）+ 水稻（玉米）两熟为主。常

年种植水稻 10533hm2、油菜 10333hm2、小麦 6666hm2、

玉米 10400hm2，四大主要农作物年需种量约 43 万 kg。
县内现有农作物种子生产经营门店 208 家，另外，外市

还有 6 家种子企业向本县批发配送种子，基本满足了

全县农作物种子供给和农户就近购种的需求。

1　种子生产企业基本情况
勉县三杂种子制种历史悠久，1978-2007 年一直

由原勉县种子公司开展杂交水稻、玉米、油菜生产制

种和供种业务，2008 年种子管理体制改革后，杂交水

稻、玉米制种中断，但杂交油菜制种生产一直由民营

企业保持至今，是国内杂交油菜种优势基地之一。县

内现有受委托生产杂交油菜种的企业、合作社 4 家，

接受本省或外省种子企业合作生产代制，常年委托

代制杂交油菜 400~700hm2，产种 54 万 ~63 万 kg。
勉县裕丰油菜制种专业合作社　成立于 2009 年

11 月，位于勉县周家山镇黄沙社区，注册资金 400 万

元，主要从事杂交油菜种子生产加工、新品种示范、农

机作业服务等，现有固定工作人员 7 人，聘用村组技

术人员 16 人。现有办公、职工宿舍楼 910m2，仓库、农

机用房 480m2，购置农机具 65 台（套），种子检验仪器

营销平台，打造以全方位终端服务为核心的市场营

销体系，加强售后技术服务，延伸产业链。加强企业

文化、品牌、质量自控和企业诚信体系建设。鼓励优

势企业“走出去”，开拓国内外市场。

3.5　健全种子管理和信息服务，强化监管服务能力　

一是健全种子管理体系。建立健全县级种子管理机

构，落实人员与工作经费，明确种子管理职责。建设

和完善省级农作物品种区域试验站（点），形成布局

合理、功能完备的品种试验网络。加强试验点物联

网建设，构建试验数据采集、处理和分析平台，逐步

实现试验数据的自动采集、即时传输、科学处理，提

高试验质量；发挥品种审定的导向作用，修订完善主

要农作物品种审定标准，提高抗性级别，实施非主要

农作物品种登记制度，制订同一生态区品种引种备

案制度。二是加强品种和市场监管。加强对审定品

种的监管，探索企业联合体、科企联合体和科研单位

联合体开展联合试验，完善企业品种审定绿色通道、

主导品种发布和品种撤销审定制度。建立统一共享

的省级审定与撤销审定品种信息数据库、标准样品

库和 DNA 指纹图谱库，加强品种真实性监管，加大

新品种保护力度。加强种子分子检测能力建设，建

设浙江省国家农作物品种登记认证检测分中心，建

立种子例行监测机制，加强种子质量监督抽查工作。

强化种子市场监管与执法力度，健全品种和种子质

量可追溯体系，加大对种子生产基地和购销环节的

监管力度。加强种子生产经营行政许可审核及其事

中事后的跟踪监管。三是加强种业信息化建设。建

立健全种业信息收集和发布制度，完善“浙江种业

网”模块功能，支持优势种业企业通过采集种子基

地、生产、加工、贮藏、检验、包装、运输、销售等信息，

实现从基地落实、种子生产到经营全过程的信息数

据化。全面推广种子包装“二维码”，建立种子生产

经营全过程监管体系和种子质量追溯体系。

（修回日期：2018-04-21）
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31 台（件），有农资经营部 1 个，送货车辆 2 台。拥有

稳固的油菜制种基地 300hm2，常年产种量 25 万 kg 左

右，是本省油菜制种面积和产种最大的基地之一。

汉中华泰种业有限公司　成立于 2008 年 9 月，

注册资本 558 万元，是勉县唯一一家由省农业厅颁证

的从事种子生产经营的民营种子企业。2012 年公司

在周家山镇勉县农业园区征地 1hm2，新建综合办公楼

1000m2，种子加工车间 500m2，种子标准库 300m2，种子

晒场3000m2，种子加工检验设施完善。现有职工10人，

送配货车 3 台，先后与国内多家科研单位和种业公司

建立了合作关系，2013 年开展油菜制种生产业务，拥有

稳固的油菜生产制种基地 200hm2，常年产种 15 万 kg 
左右。但由于 2015 年 10 月农作物种子经营许可证到

期后，至今仍未办理新证，新址建房未投入使用。

陕西汉都种业有限责任公司勉县分公司　成

立于 2015 年 7 月，主要从事农作物种子及其他农资

经营，2016 年起开展杂交油菜制种代制业务，面积

25hm2，公司还创办了现代农机专业合作社，开展机

械化作业和代耕代种业务。2017 年在勉县种子管

理站精准扶贫点新铺镇菜坝沟村新建油菜制种基地

25hm2，油菜制种基地扩大到 50hm2。

勉县定军种业有限公司　成立于 2009 年 8 月，

是一家以退休专业技术人员组成的民营公司，主要

从事杂交油菜种子生产代制，现有中高级专业技术

人员 3 人，拥有稳固制种基地 100hm2，常年产种量

12 万 kg 左右。

2　种子经营企业基本情况
勉县现有各类农作物种子经营门店 208 家，其

中种子企业分支机构 3 家、委托代销 6 家，常年开展

县内种子批发配货业务，为县内种子经营批发商；经

营不分装种子的镇村门店 199 家，其中种子（农资）

经营店占 70%，小百货商店附带销售种子的门店占

30%。另外，外市还有 6 家种子批发企业向勉县批

发配送种子。种子经营从业人员中，50 岁以下的人

群占 45%，50 岁以上的中老年人群占 55%，70 岁以

上的老人又占 5%。除汉中华泰种业有限公司外，其

他公司以夫妻店或家族成员经营为主，租赁门面为

经营门店，租赁仓库堆放种子，购置一辆商务车配送

种子。生产经营规模小，年种子农资经营额 100 万 ~ 
200 万元。全县种子生产经营从业人员中专业技术

人员不到一半，大都缺乏专业知识，创新能力不足。

3　存在问题
3.1　生产经营企业规模小、市场竞争力弱　县种子

生产经营企业规模小，资金和技术人员缺乏，自身没

有品种权，只能靠委托生产代制和委托经营种子、经

营农资和机械代耕带种业务，各自为阵，缺乏凝聚力

和抗御市场风险的能力，也没有充分发挥现有在建

基础设施的作用。

3.2　农作物播种面积和用种量逐年下降　随着农

业产业结构调整，退耕还林、移民搬迁、国家基础建

设占用耕地等因素，近年来农作物播种面积逐年下

降，另外粮油高产创建项目实施单位和粮食订单加

工企业统一采购配发种子，加之国家取消最低保护

收购粮油政策后，油菜、玉米收购价格大幅下滑，撂

荒面积逐年增多，种子经营市场价格竞争激烈，种子

经营门店的种子销量随之减少。

3.3　镇村基层种子（农资）经营门店人员专业素养

差　全县各类农作物经营门店中大部分人员文化程

度低，缺乏种子专业知识，很难正确指导农户正确选

购适宜当地的优良品种。而种子又是一种具有生命

的、用于扩大再生产的特殊农业生产资料，种子售后

技术服务是种子销售不可缺少的重要环节，售后技

术服务人员也是化解病虫危害等导致减产纠纷的第

一责任人，种子销售技术咨询服务是种子经营人员

必备的重要条件。经营不分装种子无资质限制又是

导致基层经营门店逐年增加的主要原因。

3.4　经营品种繁多且价格不一，农户选购品种困难

　从勉县近年市场经营的粮油作物品种看，春播水稻

品种多达 120 个以上，玉米品种 110 个以上，秋播油

菜品种在 80~90 个之间。一般种子经营门店经营品

种最少 30~40 个，多则 70~80 个，农户进店选购品种

看得是眼花缭乱，只能听从种子经营人员介绍购买品

种，而部分种子经销商唯利是图，只宣传利润大的品

种，对政府发的品种布局指导意见不闻不问，优良主

推品种推广很难落实，良种良法技术无法配套。且由

于国家对种子价格推行市场定价，谁拥有新品种市县

一级总代理权，谁就拥有定价权，管理部门也无法干

预，这也造成相邻县区同一品种销售价格不一，如本

县东部 2 个镇的农户就纷纷到相邻的汉台区购种。

4　对种子生产经营体系建设的建议
4.1　成立勉县油菜制种联合体，创造条件做大做强县

域种业　勉县具有杂交油菜制种地理优势，油菜制种
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从 1979 年至今从未中断，培养了一批油菜制种专业大

户和村组技术力量。要利用国家把汉中列为油菜制

种区的政策优势，加强横向联合，统一向外发布信息，

同国内具有实力的种业企业合作，统一规划，利用各

基地自然隔离条件，充分利用现有的新建基础设施，

安排代制品种面积，建立稳固长效的合作联盟。

4.2　加快兼并重组，建立种业龙头企业　鉴于勉县

种业的实情，要积极引导种子企业联合、兼并、重组，

充分利用国家发展现代种业的契机，积极创造条件，

以汉中华泰种业公司为依托，重新组建一家新的持

证种业公司。要打破用人界限，积极引进专业技术

人才，推动种业资源快速向有规模、有实力、有市场

前景的优势企业集中，以扩大企业规模，增加企业的

资金实力和企业的市场竞争力，做大做强勉县种业。

4.3　加大对种子经营人员业务培训　《种子法》第

四十一条规定：“种子生产经营者应当遵守有关法

律、法规的规定，诚实守信，向种子使用者提供种子

生产者信息、种子的主要性状、主要栽培措施、适应

性等使用条件的说明、风险提示与有关咨询服务，不

得作虚假或者引人误解的宣传”。根据以上规定，种

子经营者应该接受一定的种子法律法规和使用等方

面的培训，并且每年进行知识更新，才能更好地服务

种子使用者。原《陕西省实施 < 中华人民共和国种

子法 > 办法》第十二条对经营不分装种子或委托代

销种子经营者具备的条件已作废，建议省相关部门

尽快出台相关文件，对未经岗前培训和年度考核的

经营者，不予办理种子经营工商执照。减少种子经营

门店无序增加，从而提高种子经营人员的业务素质。

4.4　进一步加大种子生产经营管理力度，促进种业

健康发展　种子管理部门要针对种子经营主体逐年

增多、执法难度增大的实际情况，严格贯彻落实《种

子法》及配套法规，加强种子生产经营许可管理和

质量监督，进一步加大整顿和规范市场秩序的力度，

严厉打击涉种违法行为，维护公平有序的市场环境。
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覆盖材料和方式对模拟旱作秦艽 

播种出苗与成苗的影响
高秀萍 1，2　冯　津 3　任永玲 4　顾　蓉 4　侯　锋 1　张小宁 1　连爱香 4

（1 山西省农业科学院旱地农业研究中心，太原 030031；2 农业部黄土高原作物基因资源与种质创制重点实验室，太原 030031； 
3 山西省农业科学院农产品贮藏保鲜研究所，太原 030031；4 山西省农业科学院，太原 030031）

摘要：以秦艽种子为试验材料，研究了 4 种遮阳网地面覆盖处理（黑色 3 针网单层覆盖、黑色 3 针网双层覆盖、黑色 3 针网 + 

黑色 6 针网混合双层覆盖、黑色 2 针网 + 黑色 6 针网混合双层覆盖）对模拟旱作秦艽播种出苗与成苗特性的影响。结果表明，

不同覆盖处理具有明显不同的效应。黑色 3 针网双层覆盖和黑色 3 针网 + 黑色 6 针网混合双层覆盖效应最好，二者在测试的

各项指标间无显著差异，均可使模拟旱作条件下秦艽播种提早出苗，显著提高秦艽种苗产量，并能显著促进秦艽幼苗地上部和

地下部生长，显著提升秦艽种苗的个体质量水平。黑色 3 针网单层覆盖效应次之，黑色 2 针网 + 黑色 6 针网混合双层覆盖效

应最差。
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