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摘要：做为农业大省和种业大省，河南需通过持续提升品种科技创新能力、种子企业市场竞争能力、种子繁育生产能力和推广监管能力建设,培育有持续创新、推广能力的种子企业，加快推进我省现代种业发展，服务农业供给侧结构改革和“四优四化”发展。
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2011年以来，在国务院《关于加快推进现代农作物种业发展的意见》、《关于深化种业体制改革提高创新能力的意见》精神指导下，我省制定下发了《河南省人民政府办公厅关于加快推进现代农作物种业发展的实施意见》，以种业现代化为目标，持续提升品种科技创新能力、种子企业市场竞争能力、种子繁育生产能力和推广监管能力建设,加快推进我省现代种业发展。
1.我省种业现状
1.1制繁种数量大，质量好
我省是制种大省，繁种面积大、数量多、质量好，尤其是小麦制种。小麦繁种近年面积28.7万hm2左右，总产18亿多Kg，约6亿Kg输出到湖北、安徽、江苏等省。繁种面积较大的地市有焦作、新乡、周口市、商丘、鹤壁及漯河等，占全省总繁种面积70%;玉米制种基地以西北为主，本省用种量1.2亿Kg。主要制种品种面积依次为：伟科702、郑单958、滑玉168等；花生繁种面积1.7万hm2，总产6250万Kg，以本省使用为主。主要品种是远杂9102、9307、豫花15和开农8598。
1.2农作物品种选育位居全国领先地位
我省是育种大省、品种强省，小麦、玉米、花生等主要农作物育种居于全国领先水平。    小麦育种团组150个左右，每年培育出新品系450个左右参加比较试验。国审品种数量占黄淮冬麦区审定品种的一半左右，代表性品种郑麦9023、矮抗58[1]分别获得国家科学技术进步一等奖。现阶段推广面积大的品种周麦22、周麦27、郑麦7698、百农207等仍为河南品种；玉米育种团队200余个，每年培育出750多个新品系，近年来国审玉米品种数量占黄淮夏玉米种植区审定品种的50%。我省培育的郑单958[2]和浚单20 分别获得国家科学技术进步一等奖。郑单958以多抗广适、耐密抗倒、丰产稳产著称，长期占领国家主导品种、对照品种地位，畅销东北、黄淮、西北等主要玉米种植区，鼎盛年份每年种植400多万hm2。浚单20结实性好、丰产性好，鼎盛年份在黄淮夏玉米区推广面积133余万 hm2。当前黄淮推广的主导品种伟科702[3]也由河南选育,今年生产面积增长很快；我省花生种植面积全国最大，近年来自育品种在我省花生种植面积中占绝对优势。“远杂9102”等远缘杂交品种的育成，推动我国花生远缘杂交育种跻身于世界领先行列。
    1.3种子企业健康发展
我省种子企业在市场竞争中逐步成长，种子企业育繁推能力快速提高，行业集中度逐步提高。截止到2016年底，全省现有注册登记企业536家，种业集中度有所提升，其中育繁推一体化种子企业6家，省级办证种子企业161家，市、县（区）级办证种子企业375家。2016年被评为“中国种业信用骨干企业”的有6家。秋乐种业、豫玉种业、金博士种业等3家种子企业已经在新三板上市。
2.准确把握我省农作物种业发展的新问题
我省种业目前尚处于现代种业发展的初级阶段，主要表现在:一是自主创新意识差、创新能力不强。创新资源主要集中在科研院校，人员流动意识逐步松动。重品种选育、轻基础研究情况比较普遍，基础研究公共投入较少,科研条件较差,不能有效吸引高技术人才向基础研究流动。育种水平长期处于同质化、低层次的模仿，原创性差。二是龙头企业少,集聚度低。全省536家种子企业中多数缺乏研发能力,经济收益稳定性差，导致创新投入较少且不均衡，重销售轻科研，核心竞争力不强。市场发展前瞻性差，企业发展波动较大，缺乏长效引领龙头企业。三是农作物种子生产能力较差。农作物种子繁育基地基本等同于粮食生产水平，缺乏抗灾能力和抵御市场风险能力。四是市场监管能力较弱。种子管理技术手段相对落后,基本还停留在靠嘴说靠腿跑阶段，信息化高科技手段在种子管理上应用不够。市场秩序不够规范,违法生产经营行为时有发生。五是作物间发展不平衡，主要农作物创新能力在全国处于领先地位，而非主要农作物大多数长期处于政策支持和监管真空，育种和推广能力较弱。不符合当前农业结构转型和我省农业“四优四化”生产的需求。对此,必须高度重视,切实采取有效措施,认真加以解决。
3.围绕种业创新发展，强化 “四大能力”建设
　　3.1加强农作物育种科技创新能力建设
　　长期稳定加大财政投入，引导公共资源配置向育种基础性、前沿性和应用技术性公益研究流动。完善公共研究成果权益分配体制，实现种业共享。建立以商业化育种为主的育种体系，尤其加大当前农业调结构、提质增效作物的育种支持和导向指引，促进优质小麦、高油花生及特色杂粮和高档果菜的品种创新能力建设，通过自身修炼、合作发展、直接引进等多方面引导，将这些供给侧改革急需的和我省“四优四化”发展的主要作物品种推陈出新，快速赶超国内乃至世界水平。
　　3.2加强种子企业竞争能力建设
　　种子企业的竞争能力主要是资本、品种、生产、销售和管理水平的竞争，可以通过育繁推一体化企业培育，实现我省种业崛起。需要综合评定、择优支持5-10家成长性好的种子企业，这些企业应均匀分布于我省各特色作物领域，通过政策指导、支持加速其发展成育繁推一体化企业。支持企业引进国内外先进种子研发技术、装备和高端人才,鼓励企业与科研、教学单位联合建设企业种子研发平台,促进育繁推一体化企业发展。对特色农作物和园艺种子种苗的生产经营企业给予扶持。企业兼并重组是新形势下种业发展的常态，未来支持社会资本进入种业，鼓励种子企业间兼并重组,引进先进的管理模式和职业经理人，整合种业资源,优化资源配置,鼓励有条件的企业上市募集资本再发展，培育具有全面创新能力、具有核心竞争力的种子企业。
　　3.3加强种子基地生产能力建设
　　省内种子生产基地方面，要科学规划、布局,建设标准化、规模化、集约化、机械化作业能力,挑战自然条件，实现旱涝保种生产能力。在花生、蔬菜等大宗经济作物制种优势区域,充分利用天然屏障和错茬生产技术，建设标准化繁育基地,确保种子有效供应。加快建设我省南繁基地,解决品种创新加代生产中的难题。
　　3.4加强种子监管、推广能力建设
新《种子法》实行后，整个执法向事中事后发展，对种子执法队伍的素质和效率提出了新的要求，种子管理体系是否高效和有力，是维护种业市场健康、保证种业创新能力迸发的切实保障。通过人员培训、输入新鲜血液、规范规章制度、提升执法装备等建设，建设一支政治过硬、廉洁高效、作风优良、业务精通的种子管理队伍,服务我省种业发展。种子质量检测体系建设,重在提升人员素质、检测设备和检测水平。通过省、市、县三级农作物品种综合试验站和省级新品种展示示范中心、种业信息平台建设,为种子执法提供科学依据。
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