广东省草种生产经营现状与展望
李品红
（广东省畜牧技术推广总站  广东广州  510500）
摘要：在国家大力发展现代草牧业的政策引导下，近两年广东草牧业开始启动并呈现蓬勃发展态势。但本省没有牧草种子生产场，生产所需草种几乎全靠外调，加上草种市场监管不规范，草种的数量和质量都得不到有效保障。随着行业发展规模的不断扩大，优质草种紧缺已成为阻碍广东草牧业稳定健康发展的重要抑制因素。本文拟在综合分析广东省牧草种子生产经营现状和存在问题的基础上，结合本省实际，提出今后牧草种子业的发展思路与对策建议，为推动广东草地畜牧业发展奠定坚实的基础。
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0引言

牧草是我国农业生产结构的重要组成部分，也是牛羊等草食动物的发展根基，草业的发展离不开种子。优质的牧草种子是合理利用草山草坡，改良退化草原及建植人工草地必不可少的物质资源。2008年，国家农业部启动实施了岩溶地区石漠化综合治理工程；2016年，国家发展改革委等四部委联合印发了《岩溶地区石漠化综合治理工程“十三五”建设规划》，提出强化林草植被保护与恢复、草地改良与建设，发展草食畜牧业。2013—2016年，广东省和中央财政分别安排专项资金，重点扶持广东现代草地畜牧业项目示范建设，力求在集中连片的草山草地建设一批草地面积大、养殖基础好、发展优势突出、示范带动能力强的牛羊肉生产基地。受牛羊肉市场价格上涨推动和一系列政策导向影响，近年来广东草牧业呈蓬勃发展之势，对优质草种的需求与日俱增。但目前本省适销对路的牧草种子十分缺乏，供求严重失衡，市场经营无序。为确保广东草牧业健康平稳发展，加快牧草种子业前进步伐已势在必行。

1广东草地资源概况

1.1天然草山草坡面积  广东地处丘陵，丘陵山地约占全省土地面积的70%以上，素有“七山一水两分田”之说。据1987年农业部第一次全国草地资源调查，广东有天然草地（包括草山、草坡，下同）326.6万hm2（其中可利用267.3万hm2），占全省土地面积的18.2%[1]。广东又为农区，人多地少，长期起来形成了种植业以粮食和经济作物、畜牧业以猪和鸡两元结构为主的生产模式，加上草原管理、监理和技术推广机构的严重缺失，导致天然草原面积逐年锐减，人工草场建设和草地畜牧业全面落后。据全省农业部门调查统计，截止2016年底，全省天然草地面积96.3万hm2，比1987年减少了70.5%，仅为全省土地面积的5%；人工种草保留面积约4.2万hm2，其中农闲田种草1.6万hm2。

1.2人工草地面积及建植品种  广东省从改革开放初期开始探索农区发展草地畜牧业的路子，创造性地提出利用新垦果园种植多年生豆科牧草柱花草和冬闲农田种植一年生禾本科牧草多花黑麦草的生产模式，并开展以草代粮养猪、养禽、养鱼的试验示范，形成了具有广东特色的“‘柱花草——果树’果草间套种”和“‘多花黑麦草——早稻——晚稻’草田轮作”的农区草地畜牧业发展模式，在兼顾粮经作物正常种植的同时，赢得了一定的生态和经济效益[2]。据统计， 2016年全省累计种草面积4.2万hm2，其中人工种草4.1万hm2（当年新增种草面积3万hm2），改良天然草地0.68万hm2。重点利用冬闲田、果园隙地、“四边地”等农闲田种植多花黑麦草、杂交狼尾草、柱花草等1.6万hm2，占全省新增种草面积的53%。广东各有多年生和一年生牧草草地2.1万hm2。多年生牧草草地以杂交狼尾草、象草、王草等禾本科牧草品种为主，种植面积1.7万亩占多年生草地的80%。豆科牧草柱花草约0.2万hm2仅占9.5%。多花黑麦草是冬闲田种草的主要品种，种植面积约1.2万hm2，占一年生种草面积的一半以上。

1.3草种供求现状  广东的牧草种子生产，随着广东草业的兴起而发展，并伴随市场经济的推进和本省草业的回落而衰退。目前，由于牧草种子生产效益比较低，农户种植牧草种子田的积极性不高，全省也没有专门的牧草种子生产繁育基地，所需牧草种子几乎全部靠外调进。随着《全国牛羊肉生产发展规划（2013-2020年》、《广东省草地畜牧业发展规划（2013～2020年）》和《全国草食畜牧业发展规划（2016-2020年）》等政府规划的陆续出台以及现代草地畜牧业示范项目的建设需要，未来几年草食家畜养殖大户、合作社及企业对优质饲草的需求激增，将有效推动省内牧草种植面积持续增加，对优质饲草种子的需求也将随之大幅度提高，外调种子数量预计将明显增长。据上报农业部的《2017年草原保护建设任务计划分划表》要求，2017年广东需完成新增种草面积3万hm2，改良种草0.3万hm2。按照人工种草每公顷用种量15kg，改良种草每公顷6 kg计算，预计广东年用种量需求在468吨以上[4]。
2广东草种生产经营存在的问题
2.1热带亚热带牧草种子生产供应不足  在国家农业部的大力支持下，广东曾先后在粤西的电白县和粤东南的惠来县建立了两个热带牧草种子繁育基地，以繁殖柱花草、糖蜜草和狗尾草等热带牧草种子。据不完全统计，在实施省七届人大关于“在全省种植牧草，发展畜牧业”议案的五年期间，全省共生产柱花草等热带牧草种子205吨，实现人工种植牧草14.1万hm2，有力地促进了广东牧草生产的发展。但自该议案实施结束后，广东草业缺乏政策和资金的后续支持，加上当时牛羊等草食动物生产和市场需求等诸多因素影响，未能及时实现由农区种草向农区草地畜牧业方向发展，从而造成本省牧草生产停滞不前甚至发生倒退，市场对牧草种子的需求锐减，牧草种子生产经营严重亏损。至2000年，电白和惠来两个热带牧草种子繁殖场全部关闭停产，热带草种本地供应渠道就此中断。
目前全省冬闲田种草所需的多花黑麦草种子以国外进口为主，部分从江苏等地调入，而对于建设夏秋季割草场所需的王草、杂交狼尾草、矮象草和华南象草等则主要靠插枝进行无性繁殖，少量的柱花草种子则从海南等地调入或行无性繁殖。在中央及省级草地畜牧业项目的实施过程中发现，绝大部分项目承担单位主要还是以补播黑麦草或种植王草、象草等禾本科牧草来改良天然草地以增加产量；而其他热带亚热带牧草种子，特别是适应于改良天然草山草坡和放牧的牧草种子，如狗尾草、雀稗和大翼豆等由于种子十分缺乏而极少使用。热带亚热带牧草种子本土化供应问题己成为广东草地畜牧业发展的主要瓶颈。

2.2草种生产管理法规制度落实不到位，市场监管不力  从全国范围来看，我国牧草种子的经营近年来并不十分景气，其主要原因是各级主管部门没有明确落实草种市场管理和执法监管的主体，草种经营销售缺乏行之有效的市场监控[3]。广东面临同样严峻的问题，虽然国家制定了有关草种生产经营的法律法规，也明确了草种市场管理的主管部门与监管方式，但在市场监管执行过程中明显缺乏力度，既没有管理机构对相关经营实体的有效证件进行依法检查，也没有执法机构定期开展市场质量监管，使得种子市场名目混杂、良莠不齐，较大的限制了草种生产与经营的健康发展。

2.3牧草种植缺乏有效引导  广东种草规模时常起伏不定，主要是部分企业和农户易受政策导向和利益驱动，一窝蜂地盲目跟进。但由于自身对牧草生产管理技术不熟悉，思想认识不到位，往往种下去就放任自流，导致收获的牧草产量低，质量差，即使购得良种，也没能把它应有的价值和该产生的效益显著体现出来。加上广东土地成本高等不利因素，在政府有力扶持，市场旺销的基础上尚能短暂维持，一旦资金扶持力度减弱，产业导向调整，种植经济效益低下的问题将很快突显，从而严重打击社会对牧草生产的积极性，使得当地草业再次陷入低谷，进而影响草种的生产经营。过去二十多年的经验教训告诉我们，没有一个成熟稳定的市场供求关系，草种的生产经营也将难以保持健康持续发展。

3广东草种生产的发展思路与建议

3.1加强牧草品种选育研究  据《广东饲用植物》资料，广东有饲用植物500多种，但经全国牧草品种审定委员会审定登记的本地品种则为数不多。应充分利用广东的牧草品种资源，开展优良牧草选育、试验、示范和推广，逐步筛选培育出适应广东草地畜牧业生产需要的牧草品种，实现草种业的国产化，逐步树立广东草种品牌。

3.2明确草种生产区划布局  根据广东的水热和土地资源条件、牧草生产利用现状，结合柱花草、大翼豆、墨西哥类玉米、杂交狼尾草和王草等主要当家草种的生长发育特点及结实特性，确定牧草种子生产区域[5]。一是在粤西地区建立热带牧草种子繁育基地，主要繁育柱花草、墨西哥玉米、宽叶雀稗和大翼豆等以种子行有性繁殖为主的品种，保证全省用种需要；二是利用农业部在广东湛江（粤西）和广州（粤中）建立的两个国家级草品种区域试验站建设牧草种茎生产供应基地，力推王草，矮象草和杂交狼尾草等以插枝行无性繁殖为主的品种，重点满足周边地区的种植需求。另外，由于多花黑麦草性喜温凉，而广东地处热带亚热带，气候炎热，不适宜安排多花黑麦草的种子生产，因此仍采取外省调入或进口黑麦草等温带牧草品种，利用冬闲田建植冬春季草场，保障饲草料全年均衡供应。

3.3加强牧草种子质量监督检验力度  目前草种管理的重心应为规范草种流通市场，加强监督管理力度。严格实行市场准入制度，依法对种子经营企业进行审核登记，明确规定种子经营的资金、场所、检验技术人员等既定条件；虽然广东目前没有运营的牧草种子检验中心，但仍可委托农业部的牧草种子质量监督检验测试中心或临近兄弟省区的相关牧草检测机构代为抽查检验，加大对生产销售假冒伪劣种子单位及个人的查处和打击力度，确保牧草种子质量和生产安全，维护市场经营秩序。

3.4全盘统筹，以需定供  政府主管部门既要增加牧草种子生产项目的资助力度，扶持有条件的企业优先建立和经营牧草良种繁育基地，又要发挥宏观调控的职能，及时根据生产实际需要制定种子生产的相应规划，科学指导农户种植，以免盲目跟风，不利产业的健康发展。

4小结

牧草产业是草地畜牧业的基础，牧草种子又是进行饲草生产的重要物质基础，牧草种子的质量优劣与草业发展密切相关。目前实施的国家草原生态保护政策和畜牧产业的转型需求均十分利于草种业的发展壮大，应充分抓住这难得的发展机遇，极力推动广东牧草草种生产的重新起步及草种市场的进一步完善，为广东现代草地畜牧业稳定推进保驾护航。
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