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摘要：终端种业（终端种子销售商和终端种子执法部门）存在着销售网点多、销售品种过多的问题，加大了种子执法的难度，特别是主要作物的主产区这种状况十分普遍，通过对终端种业存在的问题及其产生的原因进行分析，提出了解决终端种业问题的对策。
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自2000年《种子法》颁布实施以来，我国种业迅猛发展，《种子法》的各项配套规章逐步完善，建立了专业的种子监督管理体系，具有选育、生产、经营相结合的大型种子企业应运而生，优质高产的新品种不断涌现，种子销售网络遍及乡村每个角落，使优良品种得以迅速推广，并迅速转化为生产力，为农业生产不断注入了发展新动力。新《种子法》修订实施后，更加注重发展现代种业，强调了有利于适应市场和生活消费需要的品种的推广，扩大了种子使用者受损的理赔原因及对象，加大了种子的执法权，必将使我国种业在品种研发、优良品种推广以及种子管理水平等方面迎来新的飞跃。但当前种业的终端还存在一些不尽人意的地方，制约着我国种业的向前发展。
1   终端种业存在的问题
1.1  销售网点多  《种子法》第三十八条规定：种子生产经营者在种子生产经营许可证载明的有效区域设立分支机构的，专门经营不能分装的包装种子的，或者受具有种子生产经营许可证的种子生产经营者的书面委托生产、代销其种子，不需要办理种子生产经营许可证。这样种子企业在办理了《种子生产经营许可证》（以下简称办证种子企业）后，可以设立若干个分支机构，或设立若干个区域代理商，这些分支机构或区域代理商，又在属于自己的服务辖区内设立了更多的终端销售商，而最终端的种子经销商，以经营不再分装的包装种子或以接受委托的方式，很容易在办理《营业执照》后从事种子经营活动。所以织成了既有生产经营，又有批发经营，还有终端销售的金字塔式种子经营网络。在某一作物的主产区，由于用种量较大，市场潜力大，吸引了更多的办证种子企业集聚进行布点织网，织成了更多的金字塔式的种子经营网络，造成了终端销售网点过于密集，如有些村庄终端种子销售商达几个。
1.2  经营的品种数量多  《农作物种子生产经营管理办法》对不同等级的种子生产经营企业自己研发或受新品种保护的品种数量，在办证初期都有具体规定。选育、生产、经营相结合的大型种子企业和经营主要农作物杂交种子的企业，在办理了《种子生产经营许可证》后还会继续研发培育或获取更多的新品种，以求更大的发展；但相较分支机构及区域代理商对品种的需求仍显得匮缺。究其原因有2个方面，一是办证种子企业多数与其设立的分支机构或区域代理商之间没有隶属关系，不能约束分支机构和区域代理商的经营活动；二是许多分支机构或区域代理商为了占领更大的市场，扩大经营规模，在所属的辖区内，根据不同的气候条件、不同的种植方式的需要，以及种植户不同的消费需求，经营更多类型的品种。这样就造成一个办证企业的品种类型不能完全满足其需要，必须承揽若干个办证种子企业的更多品种销售才能实现。而就一个县而言，这样的分支机构或区域代理商又不止几个，最后导致终端销售商销售多家分支机构或区域代理商的品种，使终端销售商销售的品种不断增加，而且随着育种成果不断发展增多，销售的品种数量也将越来越多。这样情况在玉米种植面积较大的地区表现尤为突出，一个终端销售商销售的品种一般可达20几个，有的甚至达100多个。
1.3  销售价格复杂  目前，大多办证种子企业的种子零售价格不统一，办证种子企业制定的是既要促进种子销售，又要满足供应给分支机构或区域代理商口味的批发价，而这些分支机构或区域代理商以合同或接受委托的方式垄断了所属区域的品种销售权，这样相应地也垄断了其销售品种的零售价格制定权，在价格制定上，由于不受法律约束，带有很大的随意性，导致种子价格上涨，不仅使企业降低了市场竞争力，也加重了农民的购种负担。
1.4  执法队伍人员成分多  许多县级从事种子执法的队伍还十分薄弱，多数虽然有编制，但编制人员一般是从县级农业部门内部调剂使用，而且符合执法条件的人员少，类似公安派出所“协警”的人员占据较大的比例，严重缺乏专业执法人员。由于种子销售网点多且网点经营品种多，使本来执法力量不足的县级种子执法队伍越发显得疲惫不堪，造成了种子执法不到位，如本县种子销售网点在400个以上，每个销售网点销售的玉米品种一般在30个以上，巡回检查1次至少需要3个月的时间，在关键季节，对重点区域、重点作物很难做到重点管理，而一旦出现较大的案件，种子执法人员还将承担被问责和追责的风险。
2   问题产生的原因
2.1  市场流通的品种同质化的过多  尽管终端销售商经营的品种达几十个，但多数品种之间趋于一个层面上，性状表现、产量表现、抗性能力等方面大同小异，有别于同类作物其他品种的有突出表现的少。导致遇到不利的自然气候条件，众多数量的品种发生一种现象，如遇干旱少雨年份，许多品种同时表现突尖、空杆，甚至十几个品种发生同一种病害。

2.2  对终端销售商选择不严格  办证种子企业以及分支机构或区域代理商对终端销售商选择随意性强。导致许多终端销售商严重缺乏种子的基本常识，似乎经营种子就像经营类似小五金商品那样简单，不能解答农业生产中常见的疑难问题，遇到个别年份、个别品种出现异常现象，存在着“孩子哭了给他妈抱去”的依赖心理，采取谁给我的品种谁来解释的办法答复种植户。

2.3  对《种子法》宣传不到位  个别领导和部门片面认为，农业行政主管部门是《种子法》的执法主体，所以贯彻落实《种子法》是农业部门一家负责，多数工商质监部门已经不再从事种子的相应管理工作，导致对种子执法所需的人力、财力明显不足。
3   对策分析
3.1  严格品种审定标准，控制审定数量  在一定生态区域内，要根据不同作物、不同种植结构，合理搭配品种审定数量。严格审定综合性状表现或某一主要性状表现不是十分突出的品种，防止同质化的品种充斥市场；定期对已通过审定品种再试验、再评定，及时淘汰性状退化的品种，使市场流通的品种特色明显、性状突出。
3.2  加强对同一适宜生态区引种过程的试验管理  为了加快优良品种的推广，《种子法》及其配套规章《主要农作物品种审定办法》规定，同一适宜生态区引种需要到相关省级农业部门备案，并提供不少于1年的适应性和抗病性试验。但在具体的引种过程中，还要进一步明确引种备案前试验的方法、引进品种应达到的标准以及承担试验单位应具备的条件，使其对引进品种有一个完整的分析、准确的判断，确保同一适宜生态区引种工作有序进行。
3.3  加强种业销售体系建设，减少种业销售环节  取消价格层层加码和无序设立终端销售商的各级区域代理商，建立由办证种子企业直接销售的网络或直接委托销售的网点；在终端网点选择上，要选用懂得农业基本知识、热爱种子事业、有解决种子纠纷能力的网点，办证的种子企业设立的分支机构直属公司管理，只负责业务往来，产生的相关费用由办证种子企业承担。 

3.4  加强对《种子法》的广泛宣传，完善执法队伍的建设  对《种子法》的宣传不仅要在种业界宣传，还要向政府宣传，向领导宣传，要建立上级督查下级，逐级督查《种子法》落实的长效机制，帮助终端种子执法队伍排除障碍，确保执法队伍的编制到位、人员到位，配套的装备到位，进一步清理不具备执法条件的人员，使执法力量适应种业发展的需要。
