谈 假 劣 种 子 确 认
刘树新

（辽宁省葫芦岛市南票区种子管理站，南票125027）

农作物种子执法机关及其执法人员，应准确把握什么样的种子是假种子，什么样的种子是劣种子，全面了解掌握假劣种子确认方法，严厉打击生产经营假、劣农作物种子违法行为，依法维护农作物种子市场经营秩序，保护用种农民合法利益，确保农业生产安全。

1 假劣种子法学定义

2015年11月4日第十二届全国人民代表大会常务委员会第十七次会议修订的《中华人民共和国种子法》(以下简称《种子法》) 第49条规定了假、劣种子定义。假种子是指以非种子冒充种子或者以此种品种种子冒充其他品种种子，以及种子种类、品种与标签标注的内容不符或者没有标签的种子。劣种子：是指质量低于国家规定标准的种子；是指质量低于标签标注指标的种子；是指带有国家规定的检疫性有害生物的种子。
2 假种子表现类型

假种子就是“鱼目混珠”或“以假充真”的种子，其本质就是与实际不相符。根据《种子法》第49条的规定，假种子具体表现类型有以下5种。
2.1 以非种子冒充种子。是指拿不是种子充当种子，必须明确“不是种子”这一根本点，这一情形实践中数量不多，但对农业生产危害特大。例如拿商品玉米充当玉米种子，拿商品大豆充当大豆种子等，这种行为必定造成严重减产甚至绝收，将极大危害农业生产安全。
2.2 以此种品种种子冒充其他品种种子的。是指用甲品种种子冒充乙品种种子的，就是利用种子形态的相似性进行冒充，这一情形主要是拿一般的品种种子冒充优良品种种子，如拿常规种充当杂交种、拿市场滞销品种种子冒充市场畅销品种种子、拿没经过品种审定种子充当审定品种种子等，这种行为必定造成农业生产严重减产或农产品品质严重下降。

2.3 种子种类与标签标注的内容不符。主要是指种子繁育世代与标签标注的不相符，种子类别应按常规种和杂交种标注；种子繁育世代应当按照原原种（育种家种子）、原种、杂交亲本种子和大田用种注明。如将农作物常规种标注为杂交种的、将杂交亲本种子标注为原种的，可确认是假种子。　
2.4 品种与标签标注的内容不符。这一类主要强调品种真实性，是指标签标注的品种与实际不符。如把甲品种标注成乙品种，可确认为假种子。

2.5 没有标签的种子。这一类型主要强调进入市场销售的种子都要有标签，无种子标签的种子，可确认是假种子。从《农作物种子标签和使用说明管理办法》修订征求意见稿第6条标签标注内容了解到，如果种子标签标注内容缺少作物种类、缺少种子类别、缺少品种名称、缺少种子生产经营者名称、缺少种子生产经营许可证编号、缺少种子质量指标等内容之一的，视为没有种子标签。
3 劣种子表现类型
劣种子含义是“以不合格充当合格”或（和）“ 以次充好”，其本质是降低应当具有的播种价值或（和）栽培使用价值。根据新《种子法》第49条之规定，劣种子表现以下3种类型。
3.1 种子质量低于国家规定标准的种子。种子质量指标主要是指品种纯度、发芽率、净度和水分，如果品种纯度、发芽率、净度、水分这4项质量指标的其中任一项低于国家规定标准的，均可确认是劣种子。例如国家规定黄瓜杂交种子用种质量标准：纯度95.0%、净度99.0%、发芽率90%、水分8.0%。经检测纯度、发芽率、水分等3项质量指标均达到国家规定标准，只有净度实测值为96.0%，该批黄瓜杂交种子应确认是劣种子。

3.2 种子质量低于标签标注指标的。标签标注的种子质量指标是种子生产经营企业承诺的质量指标，按照品种纯度、种子发芽率、种子净度和种子含水量进行标注。需要重视和注意的是种子标签标注的质量指标不得高于种子实际质量指标，否则如果有任一项质量指标的实测值低于标签标注指标的，即使达到了国家规定标准，也可确认为劣种子。如某玉米种子标签标注发芽率96%，而发芽率实测值为89%，这批玉米种子就可确认为劣种子。
3.3 带有国家规定的检疫性有害生物的。指的是种子批中不能带有植物危险性病、虫、杂草及其他有害生物，主要是为了预防有害有毒生物的传播与扩散。如果种子中带有国家植物检疫对象的有毒有害生物，那么就可确认此批种子是劣种子。例如高粱种子中含有假高粱，此批高粱种子可确认为劣种子。
4 假劣种子确认方法
依照目前现有的国家法律、法规、规章规定，种子执法机关可以通过行政检查、种子检验、田间鉴定等法定的技术手段，来获得具有法律效力的结论。
4.1 行政检查。种子行政执法人员通过对种子生产经营者的《农作物种子生产经营许可证》的查验，通过对种子标签标注的内容、品种说明、种子实物等的堪查，基本能够得出种子假劣的结论，如没有标签的种子。
4.2 种子检验。按照《种子法》第48条规定，种子行政执法机关可委托种子质量检验机构对目标种子的伪劣进行质量检验，获得种子质量检验机构出具的具有法律效力的种子质量检验报告单，是种子执法机关确认目标种子假劣的有效法律证据。

4.3 田间鉴定。种子行政执法机关依照中华人民共和国农业部28号令《农作物种子质量纠纷田间现场鉴定办法》的要求，由农业行政主管部门所属种子管理机构组织专家，对目标作物进行田间技术鉴定，田间现场鉴定结论可作为确认目标种子假劣的有效法律证据。
【通讯地址】辽宁省葫芦岛市南票区黄甲街龙山路3号 南票区农村经济局
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