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[摘要] 种子产业是国家基础性、战略性的核心产业，是促进国家农业稳定发展、保障国家粮食安全的根本。种业生产基地建设是确保种子质量的首要保障，为了确保种业的健康发展，就必须加强种业生产基地建设，提高基地管理水平。本文包括引言在内共四章内容。引言部分主要论述了本文的研究目的与意义。第二章主要论述了种业基地建设与管理的现状及问题。第三章为本文的主要部分，提出了种业生产基地建设与管理的构想，论述了种业生产基地组织模式和管理机制。第四章主要针对种业生产基地建设与管理存在的问题提出了相关建议。第五章对本文进行了总结。

[bookmark: _Toc447889648]关键词：种业生产基地；基地建设；基地管理
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]一、引言
[bookmark: OLE_LINK3]种子是最基本的农业生产资料，不可替代。种子产业是一个系统工程，主要包括育种、生产、加工包装、推广销售和售后服务五大环节。种子生产基地作为种子企业的“第一车间”，是种业发展的基础，直接关系到种子质量的好坏，影响种业发展。因此，种子生产基地建设是确保我国种业发展的关键，也是我国建设种业强国的有力保障。
[bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK10][bookmark: OLE_LINK11][bookmark: OLE_LINK12]目前，对于种业企业生产基地建设与管理已有一些学者做了研究，例如林芳认为种子生产基地的建设是种子产业化的重要组成部分，从杂交水稻种子生产基地的组织模式、管理机制、制种技术体系三个方面提出杂交水稻种子生产基地建设的方法和途径[1]。徐璟璟以河西地区制种业的区域经济效应为视角，从正反两个方面研究河西地区的制种业对河西经济发展所产生的区域经济效应，认为制种业发展过快而导致种业生产基地无序竞争等一系列问题，提出了制种业发展的对策[2]。张永强（2015）从种业产业链的角度出发，认为制种环节的关键节点在于种业生产基地，推动种子产业的发展，就要打通种子产业链关键节点处的阻梗[3]。本文主要基于种业价值链的思路，提出种业生产基地建设与管理构想及其实施措施。
[bookmark: _Toc447889649]二、种业生产基地建设与管理现状及存在问题
[bookmark: _Toc447889650]（一）种业生产基地建设与管理现状
目前，我国种业正处于由传统种业向现代种业转型发展阶段。相对于传统种业，现代种业是高产、优质、高效、生态、安全的种业；是专业化、规模化、集约化、国际化程度高，可控性强的产业；是技术密集、科技含量高、附加值高、产品竞争激烈的产业。为确保国家粮食安全，提升我国种业市场竞争能力，国家对种业生产基地建设与管理非常重视，从国家战略的高度规划、建设与管理种业生产基地。主要体现在：
[bookmark: _Toc447889651]（1）确定了种业生产基地建设目标。为了适应现代种业发展趋势，推进种业进一步发展，努力建成种业强国，国家提出了未来我国种子生产基地建设的基本目标，即“四化”：标准化、规模化、机械化、集约化，严格以该目标全力推进种业生产基地的建设。
[bookmark: _Toc447889653]（2）种子生产示范区初具规模。为加快现代农业发展，促进农民增收和农业增效，在国家的总体规划下，各部门齐心协力，以加快提升基地标准化、规模化、机械化、集约化水平为目标，努力打造现代化种业生产基地[4]。目前已在新疆、甘肃、四川和海南等地建立了种子生产示范基地，通过示范效应，取得了较好的效果。
[bookmark: _Toc447889654][bookmark: OLE_LINK13][bookmark: OLE_LINK14][bookmark: OLE_LINK15][bookmark: OLE_LINK16]（3）种业生产基地管理日趋规范。多年来，我国种业生产基地不断发展，针对基地发展中存在的管理问题不断改进，制定了一系列的管理规范及方法。目前，我国种业生产基地的管理日趋规范。一是制定和完善了相关制度和规范，加强了种业生产基地的保护政策。二是用科学的方法进行规划和指导，不断优化资源，统筹兼顾，全面实行种业生产基地标准化管理。三是加大监管力度，严格执法，坚决处理违法行为，维护种子市场秩序。四是加强基地的管理培训工作，提高制种农户的专业技术水平和综合素质。
[bookmark: _Toc447889655]（二）种业生产基地建设存在问题
尽管我国在种业生产基地建设与管理等方面取得了一定的成就，制种基地规模小，分布零散、数量多等方面得到了一定改善，但也存在很多问题，主要表现在：
[bookmark: _Toc447889656][bookmark: OLE_LINK17][bookmark: OLE_LINK18]（1）基地现代化程度低。纵观全国，虽然我国种业生产基地建设迅速，但有些地区种子生产基地规模仍然较小，现代化程度低。一部分制种基地仍然以最原始的家庭承包的方式，分散的进行生产种子，这已远远不能适应种子现代化生产要求。
[bookmark: _Toc447889657][bookmark: OLE_LINK19][bookmark: OLE_LINK20]（2）种子企业产业带动能力不强，“套购”“倒卖”种子等现象依旧存在。我国种业企业核心竞争力不强，缺乏具有强大竞争力的龙头企业，表现为“多、小、散”的发展格局，产业带动能力不强，发挥不了示范带头作用。其次部分企业诚信度不高，法律意识不够，企业间相互“套购”“倒卖”种子现象依旧存在。
[bookmark: _Toc447889658][bookmark: OLE_LINK21][bookmark: OLE_LINK22][bookmark: OLE_LINK23]（3）制种农户组织化程度低、专业技术水平不高。从整体上来看，制种农户的组织化程度低，公司统一管理不便。其次一些制种农户的诚信意识淡薄，专业技术水平不高，经常发生违反合同、不按标准规范制种的现象。
[bookmark: _Toc447889659][bookmark: OLE_LINK24][bookmark: OLE_LINK25]（4）种子交易市场体系建设滞后，风险保障机制不健全。在一些偏远地区，其信息相对不畅，市场开发滞后，种子交易市场体系不完善。同时缺少资金和政策支持。其次，没有健全风险保障机制，自然灾害等非人为原因所造成损失主要由农民承担，严重影响了广大农户的积极性。
（5）种子管理部门执法能力薄弱，监管体系不健全，惩治力度不够，使种子企业的品种产权和生产利益常常受到侵害，严重阻碍种子生产基地的发展。
[bookmark: _Toc447889660]三、种业生产基地建设与管理构想
新中国成立以来，我国种业经历了建国初期的“四自一辅”、改革初期“四化一供”和市场化等发展阶段。尤其是2000年《种子法》实施后，规范了市场行为，净化了种子市场，促进了种业科技革命，推动了种业发展[5]。目前，我国大型种子骨干企业主要是“繁推一体化”以及“育繁推一体化”的形式。种业公司通过与合作社、家庭农场及种植大户签订劳务合同，建立利益连结关系，实现规模化制种。在整个制种过程中，种子生产基地成为种子企业与合作社、家庭农场及种植大户相互交流、合作的枢纽平台[3]。种子生产基地是种子企业进行种子生产的第一车间，企业向制种基地输送资金、技术、原料，合作社、家庭农场和种植大户向制种基地输送劳动力，种子生产基地将双方的资源进行整合，完成整个制种流程，最终向企业输出成品种子，向合作社、家庭农场及种植大户输出劳务资金。因此，种子生产基地的建设与管理对于保障种子质量、维系国家粮食安全具有重要作用。图1表现了种子生产流程及各环节的关键节点。

图1  种子生产各环节关键节点
[bookmark: _Toc447889661]（一）不同种业基地建设与管理模式的比较
[bookmark: OLE_LINK26][bookmark: OLE_LINK27]种子生产不仅是一个生产过程，而且是一个管理的过程，生产技术是制种的前提，管理是制种的保障。只有生产技术和管理相互结合，才能生产出优质的种子。根据制种企业、当地农户具体情况以及社会经济水平，我国种业生产基地组织模式主要有“企业+农户”、“企业+村委会+农户”、“企业+土地承包大户”、“企业+基地农场化”等模式[6]。各模式的优缺点如表1所示。
表1   各生产模式的优势和劣势
	组织管理模式
	优势
	劣势

	企业+农户
	1、中间环节少
2、技术指导到位
3、制种成本低
	1、企业技术人员工作强度大
2、管理难度大，管理成本高
3、容易出现套购和私留现象

	企业+村委会+农户
	1、制种较为集中，有一定的规模
2、便于统一化管理
	1、管理的中间环节较多
2、制种成本相对较高
3、容易出现套购和私留现象

	企业+土地承包大户
	1、制种较为集中，有一定的规模
2、便于统一化管理
3、制种成本相对较低
	1、地方政府配合较少
2、风险较大


	企业+基地农场化
	1、制种基地较为稳定，规模效益好
2、全程管理方便
3、防止种子外流，被套
4、专业化程度高
	1、制种成本较高
2、地方政府配合较少
3、劳动力较大


[bookmark: _Toc447889665]（二）种子生产基地管理机制
[bookmark: OLE_LINK28][bookmark: OLE_LINK29][bookmark: OLE_LINK30][bookmark: OLE_LINK31]作为种子产业化的两端，基地是种子的生产者，公司是种子的经营者，两者相互依存，互利共赢。生产基地生产出优质的种子，是种子企业盈利的前提。而种子企业必须通过规范的管理和健全的机制，才能保障种子生产基地的健康发展。企业与种子生产基地之间并不只是简单的买卖关系，而应该建立和谐稳定、互利互惠的合作关系。
[bookmark: _Toc447889666]1、价格机制的建设
保障制种农户的利益是种子生产基地稳定发展的必要前提，必须要建立公平合理的利益分配制度，最大程度的给予制种农户优惠政策，以提高其积极性。企业还应建立种子收购价格的动态管理机制，应该根据种子的质量和种子市场行情，对收购价钱进行相应的调整。
[bookmark: _Toc447889667]2、风险保障机制
种子生产在一定程度上受自然条件和市场的影响，虫害和恶劣的天气会导致种子产量的减少和质量的降低，市场波动不稳。这些不确定因素都会影响种业生产基地的发展。所以，种子企业必须兼顾双方的利益与风险，提前制定相关的风险保障措施，建立和完善风险保障机制，共同承担风险责任，以此来保证制种农户的利益不会受自然条件和市场的影响。只有保障了制种农户的利益，制种基地才能稳定的发展。
[bookmark: _Toc447889668]3、依法制种机制
近年来，我国制种基地的建设与发展一直受非法制种、套购、违反合同等行为阻碍，种子市场秩序混乱，这些都严重损害了合法制种单位、农户及品种权人的权益。必须认真贯彻《种子法》、《植物新品种保护条例》、《合同法》等相关法律法规，依法制种，强化管理，维护市场秩序，保障种子生产基地健康的发展[7]。
[bookmark: _Toc447889669]四、促进种业生产基地建设与管理建议
[bookmark: _Toc447889670]（一）国家应给予大力支持
政府部门要高度重视种子生产基地的发展，要把种子生产基地工作确实纳入工作日程。自上而下要有专人负责， 层层落实责任，兑现奖惩。国家加大对种子生产基地的建设补贴力度，给种业企业提供优惠政策，鼓励和扶持大的种业企业建立自己的种子生产基地，实现规模化、现代化生产。同时也要扶持大的种田户转为制种户，稳定发展制种基地。
[bookmark: _Toc447889671]（二）加强种子生产基地建设与管理，实现规范化制种
管理部门要加强制对制种农户的法制宣传教育工作，对《种子法》、《植物新品种保护条例》和《合同法》进行重点宣传，增强制种农户的法律意识，坚决抵制套购、变卖等违法行为。
[bookmark: OLE_LINK32][bookmark: OLE_LINK33]相关部门要按照《种子法》的相关规定，严格做好种子生产许可证的发放和审查工作，定期进行检查，杜绝无证生产、非法销售等违法行为，对违法者要依法严惩，维护生产者、经营者、消费者的合法权益，保障市场的公平竞争，确保种业健康有序的发展[8]。
[bookmark: _Toc447889672][bookmark: OLE_LINK34][bookmark: OLE_LINK35]（三）政策引导，规范管理
[bookmark: OLE_LINK36][bookmark: OLE_LINK37]制定科学的规范管理，加强政府的宏观调控。主要从以下两个方面进行整改。第一，严格把关种子生产许可证的发放工作，并定期进行检查，发现不合格的基地，按相关规定进行及时的处理。第二，加强政府宏观调控和扶持力度，制定相关的规章，规范种子市场，加大合同的监管力度，建立公平的市场竞争机制。
（四）保护制种主体利益，巩固和维护契约合作关系
[bookmark: _GoBack]只有种子企业与制种主体之间互利共赢，种业生产基地才能稳定的发展。 建立“风险共担、利益共享”的机制是种业生产基地发展的强力保障。一是公司出资统一参加农业保险，可减轻农户的损失。二是协商收购价格，保障农户的利益。三是建立风险资金：公司从种子利润中拿出一定比例，建立风险基金，以丰补歉。
五、结论
国以农为本，农以种为先，种业是农业的命脉，种子企业是种业发展的主心骨。种子生产基地是种子价值链的重要组成部分，稳定的种子生产基地是提高种子质量的基础，是我国种子供给安全和质量安全的关键。作为制种企业的“第一车间”，种子生产基地的建设与管理，对种子的质量起着至关重要的作用。我国种子生产基地今后要建设成规模化、机械化、标准化、集约化的“四化”基地，在加大政府投入的同时，要调动企业投资种子生产基地建设的积极性。在建设种子生产基地的过程中，应该将注意力集中到基地基础设施建设和基地管理上来。一方面，加大对种子生产基地基础设施的建设力度；另一方面，完善种子生产基地管理体系。
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