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摘要：对照旧法，从监管职能、监管手段、处罚行为、处罚力度四个方面对新《种子法》的行政处罚进行系统归纳和浅析。
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    新修订的《种子法》自2016年1月1日起实施，对照旧法，新《种子法》在行政处罚上进一步集中了监管职能、强化了监管手段、增加了处罚行为、加大了处罚力度，对种子生产经营中存在的违法行为予以严厉打击，为我国种业良性有序发展提供了有力的法律保障。

1集中监管职能，强化农业部门监管职责
1.1种子执法和监督工作提升到政府层面。新《种子法》总则第三条不仅明文规定了农业部门主管农作物种子工作，而且将种子执法和监督工作由部门层面提升到政府层面[1]，以法条的形式明确加强种子执法和监督是各级人民政府及其农业部门的法定职责。

1.2农业部门查处种子违法行为的职能增强。《种子法》修订前，对生产经营假劣种子，种子包装、标签、生产经营档案不符合种子法规定以及设立分支机构未备案的违法行为可由工商部门处罚，但依据新《种子法》，农作物种子违法行为的行政处罚，除种子广告违法由有关部门依据《广告法》处罚外，其他违法行为集中由农业部门处罚[2-3]。同时，结合特别法优于一般法原则，工商部门也不能依据《产品质量法》、《消费者权益保护法》对种子违法行为进行处罚。可见，新修订的《种子法》将农业部门确定为种子行政执法的唯一执法主体（种子公告违法除外），不仅强化了农业部门查处种子违法行为的职能，而且避免了“多头管”、“监管不力谁之责”等弊端。

1.3农业部门查处种子违法行为的职责加重。新《种子法》第七十条规定,农业主管部门如果存在以下行为：不依法作出行政许可决定、发现违法行为不予查处、接到对违法行为的举报不予查处、其他未依照新《种子法》规定履行职责，不仅责令改正，而且对相关人员依法给予处分。相比《种子法》修订前，对农业部门在监管过程中存在的监管不力、职责履行不到位等不作为、乱作为行为的追责更加严厉[3]。

2强化监管手段，增强违法行为查处措施

2.1查封、扣押强制措施明文写入新《种子法》。新法在旧法的基础上明确规定执法人员在开展种子执法时，除可以对种子进行取样测试、试验或者检验，可以对种子生产经营有关的合同、票据、账簿、档案等等资料进行查阅、复制外，还可以对有证据能够证明是违法生产经营的种子以及用于违法生产经营的工具、设备甚至运输工具等进行查封、扣押，对不依法从事种子生产经营活动的相关场所进行查封。这些措施明文写入《种子法》条款，尤其是查封、扣押强制措施的运用，将极有力地强化种子执法手段[1-3]。

2.2以单独条款明确拒绝、阻扰执法检查的法律责任。新《种子法》第88条对拒绝、阻扰农业部门依法实施检查的法律责任作了明确的规定。因此，对于那些拒绝、不配合农业部门执法人员依法实施监督检查、依法调查取证的，与执法人员玩“躲猫猫”游戏的，甚至以暴力抗拒依法检查、执法的行为，只要掌握了其拒绝、阻扰行为的充分证据，不仅可以处二千元至五万元罚款，还可以责令停产停业整顿，若违反治安管理还可由公安机关依法处罚。该条款的引入，给那些借用迂回战术与执法人员周旋以逃避检查和打击的行为定下了总法则、套上了“紧箍咒”。

2.3法定快速检测方法检测品种效力。依据新《种子法》，可以运用国家规定的快速检测方法（包括DNA检测等）检测种子品种，并且明确检测结果可以作为行政处罚的法定依据。用快速检测方法检测种子品种，将极大地缩短种子纯度、品种真实性鉴定时间[3]，明确其检测结果可以作为行政处罚的合法有效依据，将很大程度提高打击生产经营假种子、侵权种子违法行为的可操作性、时效性，避免或减少农业生产潜在风险[4-5]。

3增加处罚行为，完善打击种子违法情形

在旧法的基础上，主要增加或明确的种子违法情形归纳起来有九个方面。一是增加侵占、破坏种质资源处罚行为；二是增加与境外机构、个人开展合作研究利用种质资源未向省级人民政府农业主管部门提出申请，并提交国家共享惠益的方案处罚行为；三是增加与品种审定登记有关的系列处罚行为。新《种子法》确定的主要农作物由原来的28种减少为5种：稻、小麦、玉米、棉花、大豆，同时又明确对部分非主要农作物实行登记制度。在品种审定登记方面增加的处罚行为主要包括以下四种情形：推广、销售已撤销审定的品种，未“登”先推或者以登记品种的名义进行销售，推广已撤销登记的农作物品种或者以登记品种的名义进行销售，品种审定自行试验造假行为。四是增加品种权侵权、假冒授权品种处罚行为。新《种子法》将《植物新品种保护条例》中品种权侵权、假冒授权品种违法行为不仅纳入法律范畴，还将品种权侵权案件查处权限由省级以上农业部门下放到县级以上农业部门；五是增加以欺骗、贿赂等不正当手段取得种子生产经营许可证处罚行为；六是增加没有标签的种子为假种子处罚行为。将假种子的界定进一步明确、范畴进一步扩宽；七是增加没有种子使用说明处罚行为。强调了种子不仅要有规范的标签，同时还应提供种子使用方面的具体说明，使用说明的内容包括主要栽培措施、适用性风险提示等；八是增加专门经营不再分装的包装种子或者受委托生产、代销种子，未按规定备案处罚行为；九是增加不按规定进出口种子处罚行为。

新《种子法》中增加的这些处罚行为，是以往在种子执法实践中时常遇到，但在旧法中没有明确为违法行为或者没有明确违法行为法律责任。
4加大处罚力度，财物惩罚和限制责任人从业双轨并行
新《种子法》显著加大了对违法行为的打击处罚力度，主要表现在罚款标尺、罚款额度、限制从业三个方面：

4.1罚款标尺由旧法按“违法所得”改为新法按“货值金额”。违法所得仅指销售收入，而货值金额是指经营产品的总价值，包括已销售的产品和没有销售的产品价值总和。显然，依据《新种子》对违法行为给予罚款处罚，通常情况下较大幅度地增加了罚款的基数。同时，将罚款标尺由“违法所得”改为“货值金额”，也可避免旧法中因违法所得较少而给予的罚款数额反而低于没有违法所得给予的罚款数额之间的矛盾。

4.2罚款额度或倍数基本翻番。具体列举主要的8个方面的条款：第一，对侵占、破坏、私自采集或者采伐种质资源的违法行为，旧法罚款1千至2万元，新法加大到5千至5万，造成损失的还要依法承担赔偿责任。第二，对与境外开展种质资源业务方面存在的违法行为，罚款由旧法的1-5万元，加大到新法的2-20万元。第三，对与品种审定登记相关的违法行为，罚款由旧法的1—5万元，加大到新法的2—20万元。还特别增加了对品种审定自行试验造假行为的严厉处罚措施：一是处100—500万罚款，二是不得再自行试验，三是赔偿种子使用者和其他种子生产经营者损失。第四，对品种权侵权、假冒授权品种的违法行为，在《植物新品种保护条例》中是处违法所得5倍以下罚款，而新《种子法》处罚加重，规定货值金额小于5万元，罚款1—25万元，货值金额5万元以上，处货值金额5—10倍罚款。第五，对存在种子生产经营许可证方面的违法行为，旧法规定处违法所得1—3倍罚款，新法加大处罚力度，规定货值金额小于1万元，处3千—3万元罚款，货值金额1万元以上，处货值金额3—5倍罚款。第六，对生产经营假、劣种子的处罚尤为严厉。一方面，将生产经营假种子和生产经营劣种子的处罚条款分列；另一方面，生产经营假种子一律吊证，生产经营劣种子情节严重吊证；第三方面，罚款额度旧法规定处违法所得5—10倍罚款，而新法罚款额度明显加大，特别是生产经营假种子，新法规定生产经营假种子货值金额小于1万元，罚款1—10万元，货值金额1万元以上，处货值金额10—20倍罚款，生产经营劣种子货值金额小于1万元，罚款5千—5万元，货值金额1万元以上，处货值金额5—10倍罚款。第七，对包装，使用说明，标签，生产经营档案，异地设立分支机构方面存在的违法行为，旧法规定罚款1千—1万元，而新法增加到2千—2万元。第八，对种子进出口方面存在的违法行为，旧法规定处违法所得1—3倍罚款，新法规定货值金额小于1万元，处3千—3万元罚款，货值金额1万元以上，处货值金额3—5倍罚款。
4.3严格限制违法行为责任人从业。新《种子法》对生产经营假劣种子被判处有期徒刑以上刑罚、在生产经营许可证方面存在违法行为且情节严重的违法行为责任人给予严格的从业限制[4]，规定违法行为有关责任人自刑罚执行完毕或者自作出行政处罚决定之日起五年内不仅不能担任种子企业的法定代表人，而且也不能担任种子企业的高级管理人员。将限制违法行为责任人从业写入法律条款，既凸显了新《种子法》打击违法行为的力度，又是《种子法》修订后的一大亮点。
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