西安市种子管理能力和体系建设的调研
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摘要：种子是有生命的特殊商品，在农林业生产中具有十分重要的地位，《种子法》的颁布实施，使种子生产者、经营者和使用者的权益得到有效保护，本文通过对本市种子管理机构管理能力和体系建设情况进行调研，发现问题，提出对策措施，更好的服务于我市种业事业。
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种子是农业生产中最基本、最重要的生产资料，居于农业生产链条的最上源，是实施农业科学技术的重要载体，具有其它农业生产资料不可替代的特殊性。作为种子管理部门强化种子管理能力和体系建设尤为重要,按照中、省有关文件精神，近日笔者对我市种子管理能力和体系建设情况进行了调查研究。具体情况如下：
1我市种子管理机构发展状况
1.1全市种子管理体制发展背景
2000年12月1日《种子法》的颁布实施以来，先后经历了三次修订，相应的种子管理法律、法规配套出台，使种子行政管理有法可依。种子市场监管力度得到了进一步增强，规范了种子生产、经营市场，确保了种子生产者、经营者和使用者的合法权益。
1.1.1全面实行种子行业政企分开新局面。经过几年努力，西安市、区县两级全面实行了种子政企分开，将种子生产、销售全面推向市场，打破了国有种子公司长期垄断的局面，成立了种子行业行政管理部门，实现了人、财、物的彻底分离。
1.1.2明确种子行业的责权利关系。明确了种子行业行政管理部门及其工作人员不得参与和从事种子生产、经营活动，种子生产经营企业不得参与和从事种子管理工作，有效地杜绝了既当裁判员又当运动员的现象； 

1.1.3强化了种子管理部门监督管理职能。加强了种子行政管理机构及体系建设，完善了种子质量检验体系、品种区域试验示范体系和信息服务体系。
1.2市、县区两级种子管理机构现状。

目前我市两级种子管理部门主要职责是贯彻执行有关农作物种子的法律、法规和规章，负责本辖区农作物种子发展规划编制，农作物农作物新品种引进、试验、示范和推广，农作物种子质量监督，并依法查处生产、经营农作物种子的违法行为，培训农作物种子监管人员，发布种业信息。
1.2.1按照种子管理机构划分。我市共有种子管理部门9个，市级1个，县级8个，人员编制127个，实际从业人员169人，其中，西安市种子管理部门属财政全额拨款县处级事业单位，编制25人,在编有24人；长安区、临潼区、灞桥区、高陵区、阎良区、周至县、户县、蓝田县等8个县区种子管理部门，人员编制102个，实际从业的编制人员145人，单位性质为财政全额拨款事业单位；另有周至县成立了种子技术推广服务站，编制43人，属于全额财政拨款事业单位，主要从事新品种试验示范工作；未央区已取消种子管理部门，将种子执法职能划入未央区农业科学技术推广中心成立农资执法组。
1.2.2按照从业人员学历划分。全市种子管理部门具有硕士以上学位有2人占总人数1.2%，大学本科学历有49人占总人数29%，专科学历有 82人占总人数48.5%，中专及高中以下有36人占总人数21.3%。
1.2.3按照从业人员年龄划分。35岁以下有45人占总人数27%，36—45岁有70人占总人数41%，46岁以上有54人占总人数32%。
1.2.4按照主要经费来源分为。一是本级财政预算内经费，包括人员工资、办公经费和工作经费；二是本级财政和上级业务指导部门列支的项目经费。

1.3我市种子管理工作开展情况
1.3.1加强市场监管，规范种子市场秩序。在加强日常监管的同时，集中力量对重点企业和门店、重点品种、重点市场进行了多次全面检查。一是执法人员积极创新监管方式，开展了以市站牵头、区县交叉的市场联查活动，避免囿于人情面子困扰，提高监管效果。二是拓展投诉举报渠道，对网络、信件、电话等途径的案件即时受理、一查到底。三是严格依法办案，保持高压态势，加大对违法行为打击力度，遏制违法企图。四是组织全市种子企业负责人法律培训会，营造知法守法的环境氛围。2015年，全市共出动执法人员2945人次，检查种子企业和经营门店 3292个次，立案查处种子违法行为14起，处罚金额7.45万元，处理群众投诉7起，种子市场秩序得到进一步规范。
1.3.2强化质量监督，努力提高种子质量。一是狠抓种子质量监督管理工作，严格规范种子“三田”，严控种子调入调出质量，确保大田用种安全。二是增加抽检的频次。对小麦、玉米种子进行春、秋两次抽检和种子生产田检，蔬菜种子进行春秋两季抽检，对举报和案件查处涉及种子质量的一律予以抽检。三是扩大抽检的覆盖面。包括种子生产企业和重点门店、经营的品种实行全覆盖，不留死角。四是严格规范种子企业“三田”建设，对不合格种子予以降档或报废。2015年共抽查83个种子企业、11个经营门店的146批次种子，涉及184个品种，代表量72.4万公斤。抽检小麦种子“三田”面积4.6万亩，其中原种田降为大田用种110亩，报废大田用种2300亩。赴甘肃武威、张掖抽检玉米种子生产田7850亩。全年无因种子质量原因给农业生产造成重大损失。

1.3.3狠抓新优品种的引进试验、示范推广工作。为加快我市粮食品种更新换代步伐，在高陵县新建100亩西安市农作物新品种试验站，在海南三亚市扩建南繁基地，为我市的新品种试验示范和育种工作奠定了一定基础。狠抓小麦、玉米新品种的试验、示范、展示，选取适宜我市不同地域环境种植的优良品种，2015年共落实小麦、玉米试验示范点各8个，示范小麦品种95个、玉米品种121个，瓜菜露地新品种示范点7个、设施大棚15个，涉及瓜菜种类11个。筛选出适宜种植的小麦新品种7个、玉米品种15个、瓜菜品种20个。

1.3.4提高种子信息服务效果。2015年累计整理汇编种子各类信息350篇，在西安市种业信息网发布信息263条。撰写报道简讯61篇，其中19篇简讯被省种业网、市农业信息网、西安农业等媒体采用，同时完成信息统计报表500份，为全市农业决策提供了参考依据。
1.3.5积极开展技术培训，不断提升种子管理水平。2015年，全市种子系统先后对全市所有种子执法人员、种子检验员系统培训500多人次，大大提高了全市种子管理工作的能力和服务水平。

1.3.6扎实开展精神文明创建，促进行风政风进一步提升。一是在系统内开展了创建文明单位、群众满意种子站活动。二是在全市评选表彰市场监管、质量监督、品种试验示范等业务先进站，执法标兵、试验示范能手、质量检验能手、优秀信息员评选等活动。三是在种子企业和经营门店中开展创建“诚信种子企业”和“诚信门店”活动，大力倡导诚信经营、增强行业自律，促进种子市场环境的持续向好。

2种子管理工作存在的问题
2.1种子管理队伍建设亟待加强。种子体制改革完成后，区县原有种子公司从事经营的部分干部职工转入种子管理部门，全市种子管理系统普遍存在的人员结构不合理，技术力量不足，专业技术人员年龄老化、比例失调，高素质种子管理队伍建设亟待加强。
2.2试验示范基地不固定。近几年来，种子企业发展快，生产的农作物新品种投放市场多，农民对新品种的适宜性、生长抗性等难于了解，产生盲目购种。由于示范基地的不固定，难以更好的筛选出适宜本种植的品种，严重影响了试验、示范、展示效果，甚至出现了不准确的示范数据。　　
2.3种子监督检验不健全。目前我市具备检验资质的机构只有3家，分别为西安市种子管理站和户县、长安区种子管理站，其他区县均不具备检验资质，检验监督能力缺失。
3种子管理工作对策及措施
3.1强化种子监管职能，提高全市种子管理水平。各级农业部门要加强对种子管理人员的政治理论和业务知识的培训，不断提高种子管理人员专业技术水平和依法管理能力，增强种子管理队伍的专业技能和综合素质。同时，积极争取人事编制部门的支持，引进大专院校毕业生到种子管理系统工作，补充管理队伍，优化人员结构，逐步提升我市种子管理能力。
3.2加快品种试验示范体系建设。建立新品种试验示范园，增加品种试验点，保证新品种试验示范工作持续开展，为我市农作物品种合理布局提供科学依据。

3.3加大种子质量监督抽查力度。种子质量抽查工作是种子市场监管的核心。全市要严格按照抽查计划和任务文件，及时做好玉米、小麦、和瓜菜种子的质量抽查工作。有资质的区县在完成上级抽检任务的同时，要进一步扩大抽检覆盖面，增加抽查数量。对小麦“三田”进行全面检查，不留死角。

3.4积极发挥信息服务平台，全力抓好引擎种子信息服务工作。种子信息化服务已成为种子管理的一个重要环节。要切实重视并加强种子信息化服务工作，逐步实现信息服务可视化和种子信息网络化。要加强对种子市场和行情监管，及时反映种子信息动态，加强舆论导向，加大曝光频次，对种子企业起到威慑作用，促进种业良性发展。
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