由“经营未包装种子”引发的讨论
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潍坊市种子管理站

《中华人民共和国种子法》（以下简称《种子法》）已由十二届全国人民代表大会常务委员会第十七次会议于2015年11月4日修订通过，自2016年1月1日起施行。当前，各级农业主管部门正如火如荼组织种业界广大从业人员学习宣传贯彻新修订《种子法》。本文拟就一虚拟命题，与广大业内人士共同探讨《种子法》所涉及生产经营、监督管理、法律责任等内容，以期达到抛砖引玉之效果。

一、命题的由来
2016年2月24日，潍坊市农业局于阳光大厦四楼6号会议室举办宣传贯彻新修订《种子法》培训班，各县市区农业局、市属相关开发区农业主管部门分管局长、种子站长、执法大队大队长、市级骨干种业企业负责人、市局相关科室人员共60余人参加培训学习。培训班邀请山东省种子管理总站专家从种业发展历程、修订背景、原则、修订内容及新法对现代种业发展影响等方面进行了深入解读。培训班采取授课和答疑相结合的形式，专家对学员提出种苗经营、引种备案、标签管理、产权认证等问题进行答疑。为引导学员对《种子法》深入全面理解，笔者提出了“某市农业执法机构在种子执法中，发现A种子门店销售未包装种子，按照新《种子法》如何处罚？”这一问题。
二、几种不同意见
培训班上学员议论纷纷，莫衷一是，大体分为以下不同意见：

1、按《种子法》第八十条第一款“销售的种子应当包装而没有包装的”处二千元以上二万元以下罚款；
2、按《种子法》第四十九条没有标签的为假种子，依据《种子法》第七十五条以生产经营假种子进行处罚；

3、按《种子法》第七十七条第一款“未取得种子生产经营许可证生产经营种子”进行处罚；
4、按上述1、2、3条较重之一进行处罚。

5、按上述1、2、3条合并处罚。

三、相悖的分析
会后，笔者多次学习《种子法》和《中华人民共和国行政处罚法》，与多位同仁辩论分析，存在相左意见。

《种子法》中，种子经营者分为三类：办理种子生产经营许可证的，备案经营者（在种子生产经营许可证载明的有效区域设立分支机构的，专门经营不再分装的包装种子的，或者受具有种子生产经营许可证的种子生产经营者以书面委托的）和农民个人（销售自繁自用的常规种子的）。种子企业如法的经营行为应是：种子企业完备办证条件（包括授权）取得种子生产经营许可证，按许可规定生产（采购）种子，进行加工、分级、包装，检验合格符合标准，附有标签说明，市场销售，建立生产经营档案。这些经营行为是有先后次序，各环节又相对独立，对不同环节的违法行为都有不同的法律责任。笔者认为《种子法》第八十条第一款“销售的种子应当包装而没有包装的”行政处罚相对人是办理了种子生产经营许可证的企业。若是简单的择一重罚，而不合并处罚，可能会出现对违法行为漏罚的情形，则会放纵当事人的违法行为，有违《行政处罚法》中的“过罚相当”原则。运用合并处罚，应把握好吸收原则和限制加重并罚原则。吸收原则是指将两种以上应当处罚的违法行为分别定性裁量，然后选择相同罚种中最重的罚项执行处罚，其余较轻的罚项被吸收而不予执行。对违法行为中存在有吊销种子生产经营许可证处罚，也有责令停止生产经营处罚时，只需执行吊销许可证的行政处罚，责令停止生产经营的罚项被吸收不需执行。另外，没收违法所得等处罚也应按吸收原则处罚。限制加重并罚原则是在执行罚款时所采用的最多的一种并罚方法。依照“限制加重原则”，在对数种违法行为分别采取罚款的行政处罚时，其罚款金额应在各单项罚额中最高单项罚款额以上、各单项罚款额之和以下的幅度内确定。

另一观点认为：既然有先后次序，先办证、再包装、最后标签，就存在因果关系。没有许可证，哪来包装、标签，只需按无许可证处罚而已。
不知以上观点孰对孰错，祈请种子界专家权威给予点拨迷雾!
