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摘要：新《种子法》规定引种实行备案制度。这一制度的执行扩大了引种地域，简化了引种程序，缩短了引种时间，不仅有利于加快良种推广、有利于种子企业做大做强、有利于推进种业发展，而且从制度上彻底打破了品种推广的市场壁垒。在看到这一变化带来利益的同时，也应该清醒地认识到引种存在的潜在风险和可能承担的赔偿责任。引种风险主要来自同一适宜生态区的相对性和品种的适应性，应对措施就是测试品种适应性，遵循先试验再推广的引种原则和程序。
关键词：引种；备案；品种；适应性 
新《种子法》对主要农作物引种管理做出重大修订，引种地域从相邻省同一适宜生态区变为其他省同一适宜生态区，管理方式由经省农业主管部门同意变为报省农业主管部门备案。这一变化扩大了引种地域，简化了引种程序，缩短了引种时间，不仅有利于加快良种推广、有利于种子企业做大做强、有利于推进种业发展，而且从制度上彻底打破了品种推广的市场壁垒，为建立全国统一的种子市场扫清体制障碍、建立法治保障。在看到这一变化带来利益的同时，也应该清醒地认识到引种带来的潜在风险，采取措施，兴利防弊，扬长避短。潜在风险主要来自同一适宜生态区的相对性和品种的适应性，应对措施就是测试品种适应性，遵循先试验再推广的引种原则和程序。
1 引种的潜在风险
1.1同一适宜生态区的客观性与相对性   生物在长期进化过程中，逐渐形成对周围环境某些物理条件和化学成分，如空气、光照、水分、热量和无机盐类等的特殊需要。各种生物所需要的物质、能量以及它们所适应的理化条件是不同的，这种特性称为物种的生态特性。农作物——生物的一个类别，天然具有这种特性。种植业是由人—农作物—环境组成的一个复杂生产系统，是自然再生产与经济再生产相互交错的物质生产部门。种植业具有强烈的地域性和季节性，因而成为空间形态变化最明显的一个物质生产部门。种植业的地区差异，大至全国，小到一个地方，都是客观存在的，且各有其形成的历史过程。种植业的这一特点就是农作物适宜生态区的客观性、绝对性在人脑中的放映。

实际上，我们说同一适宜生态区指的是某种农作物的生态适应性。农作物生态适应性是指农作物在不同生态环境条件下，通过自我调节结构与功能以适应环境变化的能力。

我国按照自然地域分异规律等理论，依据发展种植业的自然条件和社会经济条件的相对一致性，农作物结构、布局和种植制度等特点的相对一致性，种植业发展方向和关键措施的相对一致性以及保持一定的行政边界完整性的原则开展农业区划。因此，农业区划就成为我们工作中识别某一作物同一适宜生态区的主要依据。

在使用农业区划研究成果时，必须注意：一是农业区划分层次，如1981年编制的《中国综合农业区划》，将全国划分为 10个一级区和38个二级区；1985年编制的《河北省综合农业区划》将全省划分为8个一级区、12个二级区。即使在二级区内，一些地区还存在小气候和特殊性。二是不同于行政区划有明确界线，相邻两个农业区划间的界线实际上呈现过渡带的性质。三是农业区划随着经济社会的发展不断变动。随着经济社会发展和多年来的农田基本建设、土壤改良，一些地区农作物结构、布局、种植制度和发展方向发生改变，有些相同的类型区产生差异，有些不同的类型区变得相同或相近。这些特点就放映出了农作物同一适宜生态区具有相对性。

1.2品种的适应性  所谓品种适应性,是指农作物品种的适应坏境范围和在一定环境范围内的适应程度。影响品种适应性的内在因素是其遗传物质和选育方法，这种适应性最终放映在具体产量上。

品种适应性差异巨大。同一作物不同品种之间适应性有大有小，如玉米品种郑单958适合全国大部分玉米种植区种植，而许多品种适应性要小得多，因此，在实践中不能简单的以一个品种的适应性推测另一个品种的适应性。品种适应性与农作物种类有关，如玉米作物比小麦作物适应性广，因此，在实践中不能以本区域种植的一种作物的适应性推测另一种作物的适应性。 

对审定作物品种的适应性可从两个方面认识和把握，一是能否通过审定，一些在育种单位表现优异的品种，参加省新品种试验审定时表现一般，不能通过审定；一些通过了省审定的新品种在参加更大范围的国家试验审定时被淘汰。审定标准、方法相同，结果不同，只能说明品种适应性方面存在问题。二是审定标准——要求参试新品种比对照品种增产试验点数达到一定比例，如小麦60%，那些不增产的试验点，有可能是试验本身的问题，更有可能是品种适应性问题。同时，各地生产中存在的主要问题不同，对抗逆性（如抗病种类、抗寒性、抗倒性等）要求不尽相同。以上两点不仅说明品种存在适应性问题，而且在推广已审定品种时也应考虑品种适应性问题。

2 应对措施
2.1清醒认识引种存在的潜在风险和可能承担的赔偿责任  农作物同一适宜生态区的相对性和品种的适应性决定了引种存在风险，以往的引种实践已经证明引种存在风险，尤其是将较小区域审定品种引向较大区域，或向过渡地带引种。前车之覆，后车之鉴，引种者应该清醒地认识引种风险及可能承担的赔偿责任。新《种子法》规定销售的种子应当附有标签和使用说明，标签应当标注品种适宜种植区域及季节等。对于因种子标签和使用说明标注内容不真实而遭受损失的，可以向种子生产经营者要求赔偿。《农业技术推广法》规定推广未经证明具有先进性、适应性或者安全性的农业技术，造成损失的，应当承担赔偿责任。
2.2遵循先试验、再推广的引种原则和程序  农业技术推广法》规定推广农业技术应当遵循“因地制宜，经过试验、示范”的原则，因此，对于引种属于同一适宜生态区的其他省审定品种，首先应当开展多点试验，测试鉴定品种适应性，确定适宜的引种区域;之后再备案推广，在标签和使用说明中清晰标注品种适宜种植区域和季节，指导农民科学选种，防范种植风险。
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