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摘要：经过积极沟通协调，河南省濮阳市和河北省邯郸市达成了《种子打假和监管市际联合执法协调配合机制》，在信息交流、线索通报、案件协查、联合办案、纠纷调解和保障措施六个方面形成共同意见，通过开展区域性种子制假售假专项治理打击行动，进一步提升了两地市的种子市场监管配合水平，净化了两省交界区域的种子市场环境，规范了种子市场秩序，维护了品种权人、经营者和农民的合法权益。
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2015年以来，为从源头上解决区域性种子市场混乱问题，维护农民利益和品种权人权益，保障农业生产用种安全，农业部在河北、山西、安徽、山东、河南等11省份开展区域性种子制假售假专项治理打击行动。河南省农业厅制定了《河南省省际区域性种子制假售假专项治理打击行动实施方案》，在河南省种子管理站统一指导下，濮阳市积极主动同周边省份相邻市县沟通，达成了多个种子打假和监管市际联合执法协调配合方案，取得了较好成效。
1  河南省濮阳市基本情况

河南省濮阳市位于河南东北部，冀、鲁、豫3省交界处，东、南部与山东省菏泽市隔河相望，东北部与山东省聊城市毗邻，北部与河北省邯郸市相连。由于地处黄河中下游，濮阳市全境属于黄河冲积平原，耕地面积26.94万hm²，是河南省粮棉主要产区和典型高产区，作物种类主要有小麦、玉米、水稻、大豆、花生、棉花、蔬菜等，农业生产上作物种类多、种植类型复杂，既有“小麦－玉米（大豆）”一年两熟轮作模式，又有沿黄河背河洼地的“小麦－水稻”一年两熟轮作模式，也有“粮－菜”一年多熟种植模式。特殊的地理位置和复杂的种植方式，决定了群众生产用种来源的多样化，种子市场管理压力大，开展省际区域性种子制假售假专项治理行动具有较强的针对性和必要性。
2  区域协调配合开展情况

2.1  积极沟通协调

在河南、河北两省种子管理站指导下，濮阳市与邯郸市提前积极沟通，就信息交流、线索通报、案件协查等区域协调配合机制的内容进行多次商讨，并征求双方市农业法制（规）科、行政许可处（中心）、种子质量检验站，交界县农业局、种子管理站意见，形成了切实可行的《种子打假和监管市际联合执法协调配合机制》。
2.2  多种形式交流

两省种子管理站先后率相关地市执法机构人员进行了业务学习、考察和交流，对区域协调配合方案进行直接指导，濮阳市种子管理站、邯郸市农业行政综合执法支队、邯郸市种子管理站、安阳市种子管理站等联合举办3次协调交流会议，形成并落实达成的配合机制（方案）。在加强管理部门间合作同时，积极促进两地间种业企业合作，组织种业企业互访学习、品种观摩会等引导业务合作，如2015年5月，在濮阳市南乐县举办了省际交界区域小麦品种观摩会，濮阳、邯郸、菏泽等交界市的近30家种业企业参加，为企业间合作提供交流平台。
3  形成的协调配合机制
共分信息交流、线索通报、案件协查、联合办案、纠纷调解和保障措施六个部分。

3.1  建立信息交流机制

建立跨省市生产经营种子企业基本信息交流机制。定期交流跨省市小麦、玉米、水稻生产经营企业的生产经营许可情况基本信息。交流跨省市生产经营小麦、玉米、水稻种子的生产经营单位名称、生产经营许可证号、生产经营品种名称、种子生产的地点面积和调运种子的植物检疫证号，建立种子生产源头和销售终端紧密衔接的联合监管机制。

建立跨省市种子生产经营企业诚信守法信息交流机制。定期交流跨省市生产经营小麦、玉米、水稻种子企业的诚信守法情况。建立跨省市种子企业诚信守法记录档案，及时交流跨省市企业违法生产经营情况，强化省市际打假监管预警机制，加强跨省市种子生产经营企业信用监管。

3.2  建立案件线索通报机制

对经初步核实的侵犯品种权和制售假劣种子等案件线索涉及对方省市的和农作物种子质量监督抽检中发现的假劣种子生产企业不在本省市的，线索发现省市种子管理机构应根据案件实际情况，通过线索通报、案件协查等形式，及时函告对方省市种子管理机构，同时双方积极配合做好相关工作。
3.3  建立案件协查机制

对跨省市种子违法案件需对方省市种子管理机构协助调查并提供相关证据材料或证据不足需要补充调查的，对方省市种子管理机构应予以协助。

对下列情况，案发省市可以委托对方省市协助调查和配合：

3.3.1  在本省市生产或经营环节发现的假劣种子，生产商（当事人）为对方省市的；

3.3.2  危害行为或危害结果发生地在本省市，涉案种子的生产、经营行为在对方省市的；

3.3.3  在本省市发现的无证或未按照许可证规定违法生产经营的种子，生产商为对方省市的；

3.3.4  需委托对方省市检测机构检验的；

3.3.5  其他需要协助调查的情况。

3.4  建立联合办案协调机制

对案情复杂、社会影响较大的跨省市案件，由主办省市级种子管理机构牵头，联合对方省市种子管理机构成立专案组，抽调有关力量，开展联合办案。

跨省市联合办案，共同建立并遵守以下工作机制：

3.4.1  案件通报、协查以书面形式作出。

3.4.2  案件协查，应随函附送案件基本情况、有关检验检测或鉴定报告、笔录等相关证据材料，并对上述材料互通、互享、互认。

3.4.3  对方省市种子管理机构在接到线索通报、案件协查函后，应立即核实情况。对属于本省市管辖范围内的，应自收函之日起3个工作日内书面告知发函单位确认接收，并立即对有关事实进行调查并依法予以处理。如认为线索通报或案件协查不当，应在3个工作日内书面告知对方省市并说明理由。特殊情况不能如期回复的，应及时向对方省市说明原因。

3.4.4  案件办结后，主办省市种子管理机构应及时将案件办理情况通报对方省市种子管理机构。
3.5  建立矛盾纠纷协调机制

两市在案卷调查取证、技术检测、案件定性等方面出现不同意见，由双方或三方召开工作会议协调解决。协商不成，报请两省种子管理机构协调。
3.6  建立联合执法协调配合保障机制

3.6.1  建立联席会议制度。河南省濮阳市与河北省邯郸市建立联合执法协调保障联席会议，定期召开联席会议，建立联合执法协调保障工作衔接配合机制，相互交流种子打假监管工作有关情况，研究衔接工作中存在的问题，提出加强衔接工作的对策。河南省濮阳市种子管理站与河北省邯郸市农业行政综合执法支队负责联席会议日常工作，及联合执法协调、沟通、配合等相关工作。

3.6.2  建立案件协调会商制度。对跨省市的重大复杂案件，两省市种子管理机构可以就案件情况、涉案证据的固定和保全等问题进行协调会商，避免因证据不足或定性不准而影响案件查办。

3.6.3  建立信息通报制度。两省市种子管理机构通过工作简报、情况通报等多种形式实现信息共享，推动两省市种子打假监管工作深入开展。

3.6.4  建立抽检结果共享机制。两省市种子管理机构对依法出具的抽检结果互认互通。

4  成效与建议
河南省濮阳市与河北省邯郸市签定协调配合机制后，取得了明显了成效。双方召开联席会议3次，信息交流通报20余条，案件协查5次，有力地提升了两地市的种子市场监管配合水平，进一步净化了两省交界区域的种子市场环境，规范了种子市场秩序，维护了品种权人、经营者和农民的合法权益。针对两地市种业存在的共同问题，双方将充分发挥协调机制作用，继续推动规范执法行为、品种试验示范和种业企业之间的交流， 为健全区域性种子市场监管长效机制摸索经验。
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