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摘要：本文主要阐述了张掖市非主要农作物种子产业现状、存在问题、对策建议及发展前景。
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张掖位于河西走廊中部，素有“金张掖”和“塞上江南”之美誉。境内地势平坦、土壤肥沃、灌溉便利、光热资源丰富、昼夜温差大，历来是国家重要的商品粮油和蔬菜瓜果生产基地，同时还是生产多种农作物种子的理想场所。近年来，我市在做大做强玉米制种产业的同时，大力发展以蔬菜、瓜类、花卉、中药材等为主的非主要农作物种子生产，为不断优化农业经济结构、有效增加农民收入，切实增强产业的竞争能力发挥了重要作用。我市已发展成为国家重要的非主要农作物种子繁育基地，在激烈的市场竞争中占据了一席之地。
1.产业现状

1.1种子生产面积持续稳定。2015年全市各类非主要农作物种子繁制种面积达到19.03万亩，生产种子的作物种类达30多种，品种（组合）达到200多个，总产种量4800万公斤以上，预计总产值达到3.96亿元。所生产种子远销美国、法国、德国、日本、意大利、荷兰、韩国、泰国等10多个国家和地区，年出口种子120万公斤以上，已与国外的多家公司建立了长期稳定的合作制种关系。除满足我省农业生产用种外，还可向兄弟省区提供大批量的优质农作物种子。
1.2种子生产经营企业竞争力不断增加。由于我市优越的资源斌赋，国内种子生产基地不断西移，在玉米种子生产快速发展的同时，蔬菜、花卉、牧草、中药材、食用菌等作物种子（苗）的生产经营也得到了较快发展。截止目前，在我市从事非主要农作物种子生产经营的企业达到36家。台湾东方种子公司、法国利马格兰种子公司、日本坂田种苗株式会社等一大批专业蔬菜种子公司都先后在我市建立生产基地或委托市内生产单位代繁代制种子。同时企业不断加大品种认定力度，全市通过省品种审定委员会认定的蔬菜品种8个，为我市蔬菜种子产业的发展注入了强大的活力。
1.3基地基础设施不断完善。一是通过国家商品粮基地建设、黑河流域综合治理工程建设、农业综合开发、土地整理等项目的实施，基本农田和低产田变成了“田成方、林成网、水相通、路相连、沟渠路桥涵洞相配套，旱能浇、涝能排”的高产田、稳产田和发展优势农产品的基础田，农业基础设施得到了较大改善；二是随着国内外对种子质量要求的进一步提高，种子生产企业千方百计改善条件，投入大量资金建立种苗培育中心，进行统一育苗，部分企业借鉴国外经验，购买或租赁土地，进行农场化经营，既有利于管理，而且大幅度提高了单位面积产量和种子质量。

1.4专业化制种队伍不断壮大。在多年的种子生产实践中，企业培训了一大批农民技术员。据统计，目前全市从事非主要农作物种子生产的企业职工达1000多人，制种农户达到1万多户，农民技术员及杂交授粉工人约 3万人，广大制种农民积累了丰富的种子生产经验，种子生产技术不断提高，为种子产业发展壮大奠定了坚实的基础。

1.5产业效益逐步显现。蔬菜制种经济效益显著，如杂交番茄制种亩纯收入达3600-12000元，常规蔬菜繁种亩纯收入达600-1200元，与一般粮食作物相比，收入可增加3-20倍。种子产业的发展，在有效增加农民收入的同时，促进了基地农户观念的更新，加快了市内非主要农作物新品种的推广应用，解决了部分农村剩余劳动力和城镇下岗人员的就业问题，带动了相关产业的发展，增加了地方财政收入。
2.存在问题

经过多年发展，我市非主要农作物种子生产经营取得了显著成效。但我们也要清醒地认识到，当前我市非主要农作物种子生产经营中仍然存在一些突出问题。主要表现在：

2.1依法生产、经营观念淡薄，市场秩序较乱。一是无证生产或不按要求登记备案的行为普遍存在；二是相互争抢基地的现象时常发生，特别是近年来新到我市发展的企业，不注册不登记，采取一些违法的手段抢撬基地，扰乱正常种子生产秩序；三是抢购、套购种子的问题没有得到有效遏制，成为种业持续健康发展的隐患；四是种子经营行为不规范。有的种子企业及经营门点经营的袋装种子标签标注内容不全，经营过期的种子和应该包装而未包装的种子，甚至违法经营未经授权销售的主要农作物种子。
2.2生产企业与农户合作随意性大，合同不规范，缺乏诚信。一是种子生产企业既没有稳定的生产基地，也不注重培植基地，而是相互拆台，打一枪换一个地方；二是生产合同不规范。虽然使用了统一规范的合同文本，但企业与农户签订合同时签订了附加合同，甚至有霸王条款，要求农户的多，要求企业的少，双方权利、义务不对等；三是部分企业和基地农户诚信度差。一方面部分生产企业诚信意识差，故意拖欠种子款，报废种子不提供充分的证据，缺少田间生产档案，导致企业与农户之间矛盾加剧，农民上访事件增多。另一方面个别农户不按照企业的技术规程去操作，投机取巧，一旦种子质量不合格，企业按合同要求拒付种子款，农户则无理取闹，上访政府。

2.3制种基地小环境不断恶化。一是由于近年来我市生产的蔬菜品种多，加之企业对病虫害防治工作不够重视，导致病害呈现逐年加重的趋势。有的企业采种后的果皮、果浆以及植株残体不指导农户集中处理，而是随意乱扔，导致一些新的病虫害在市内传播蔓延，制种成本逐年提高，同时严重影响了种子生产基地安全；二是部分企业为了落实基地，不按种子生产技术操作规程严格要求，或者放松对农户的技术培训和指导，导致制种农户互相攀比，不按技术要求生产，甚至掺杂使假、不投入或少投入，严重的影响了种子质量。
2.4基层种子机构监管手段落后。市、县区种子管理局人员偏少、经费缺乏、执法和监管手段落后，加之各级种子管理部门将主要精力放在玉米制种基地监管方面，难以对蔬菜制种基地进行全面的田间检验和质量监管，无法保证种子质量。
2.5缺乏政策扶持力度不够。目前，国家对玉米、水稻等主要农作物制种产业已经有了明确的扶持政策，但对蔬菜制种产业的扶持政策尚不明确，企业缺乏资金和政策支持，研发、销售难以做大做强。
3.对策建议

3.1加大对从业人员法律法规知识培训。紧密结合当前国家加快推进现代农作物种业发展的机遇，切实转变观念，全面提高种子管理者、生产经营者及广大基地农户的法律意识、质量意识和诚信意识。一是各级种子管理部门要加强对种子管理人员的培训与教育，提高种子管理人员的执法水平，增强依法管理的自觉性。同时，加强对种子生产企业和广大基地农户培训教育，切实提高企业和基地农户的法律意识、质量意识和诚信意识。二是各种子生产企业要加强对员工的培训教育和管理，在切实提高专业技术水平的同时，注重职业道德教育，全面提升员工素质，培育企业文化，树立企业形象。

3.2加大对违法行为的查处力度。市、县（区）种子管理部门要结合种子执法年活动的开展，组织人员对种子市场和经营门店进行拉网式排查，重点查处无证、超范围经营，经营散装种子、质量不达标种子及非法包装销售种子的行为，进一步规范种子经营中的代销行为，杜绝非法经销主要农作物种子、未经审定、认定品种种子的行为，加大市场监管和违法行为查处力度，确保生产用种安全。
3.3加强种子基地环境和生产安全保护。种子企业调入的亲本种子，必须经过复检后方可安排生产，同时加强田间管理，尤其对果皮、果浆及植株残体的处理要作为一个重点工作，引导教育农户增强环境保护意识，做好就地深埋或烧毁处理工作，切实保护当地及下游地区的生产安全。面对逐年加重的病虫害问题，在加强种子进口检疫的同时地区间应该组织起来制定病虫害防治手册，从种子进口到种子生产的各个环节都要严加预防。对于由于串粉引起的种子质量问题，相关部门要督促各制种企业严格管理，建立雌雄株的隔离区，加强人员培训，防止人为混种。

3.4充分发挥种子管理部门的监管职能。各级种子管理部门要进一步提高加强非主要农作物种子生产经营市场管理的思想认识，切实加强组织领导，按照“属地管理、分级负责”原则，依法履行各自职责，建立健全责任明确、责任追究制度，将种子市场监管工作任务层层分解，逐级落实，认真履行工作职责，扎实做好监管工作。

3.5建议国家进一步加大对蔬菜制种产业的政策扶持力度。建议今后进一步加大对蔬菜制种产业的扶持力度，从基地建设、企业融资等方面给予更多支持。参照粮食补贴的相关政策，将蔬菜制种大市、大县列入补贴范围，制定出台相关补贴政策，进一步保护企业和制种农户的生产积极性。
4.发展前景
非主要农作物种子产业是我市种子产业的重要组成部分，也是发展农业经济、切实增加农民收入最具活力的新亮点。为进一步做大做强种子产业，张掖市政府出台了《关于加快推进现代农作物种业发展的实施意见》，《意见》提出“按照高标准基本农田建设要求,重点建设规模化、标准化、集约化和机械化的杂交玉米、马铃薯、大（小）麦、瓜菜、花卉和杂交油菜等种子生产基地，全面提高种子生产能力和抵御自然灾害能力，保障种子供应数量和质量安全。”《张掖市农作物种业发展规划（2015—2020年）》提出到2020年，在全市适宜地区，瓜菜、花卉、油菜等作物的繁制种面积稳定在20万亩，主要建设化工厂、育苗温室、制种网棚、膜下滴灌、田间道路等，提高单产和质量；整合资源，建立食用菌菌种繁育中心1处，在甘州、民乐、山丹建设食用菌种生产厂3处，年产菌种5000万袋，产量达到50万吨；配套菌种保藏设施，配备仪器设备，不断提升菌种质量检测能力，全面提高菌种质量、产量和供种量。我们要把握机遇，顺应潮流，在抓好张掖国家级玉米种子生产基地建设的同时，大力推进非主要农作物种子产业发展，把我市建成全国一流的非主要农作物种子繁育基地。
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