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摘 要：随着种业新政的实施，中央财政资金对杂交水稻制种大县奖励的进一步落实，种子生产基地产业化建设必将进入全新发展时期。本文对岑巩县国家级杂交水稻种子生产基地产业化建设现状、存在的主要问题和对策措施进行了论述。
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杂交水稻种子的生产是一项事关粮食安全的农业生产行业[1]。在中国经济新常态下，制种基地分布零散、一家一户制种、机械化程度低、隔离不佳已成为制约我国种业健康发展的主要因素[2]。为破除制种基地发展瓶颈，国家制定了《全国现代农作物种业发展规划（2012-2020年）》；2013年，农业部将31个市县列为国家级杂交水稻种子生产基地；2015年，农业部会同财政部采取竞争择优、滚动支持的方式给予部分制种大县3000-6000万元奖励。岑巩作为首批获得制种大县奖励的国家级杂交水稻种子生产基地县有必要重新定位，站在推动中国种业航母的建成与发展、参与国际种业竞争的高度，抓大放小，建成规模化、集约化、便于机械化作业、具有高抗风险能力的生产基地，打造质量一流、管理一流、形象一流的杂交水稻制种产业。

1 岑巩县杂交水稻制种基地现状

岑巩县杂交水稻制种基地位于湘黔两省交界处，自然条件优越，光热同步，水热协调；土壤肥沃，水资源丰富，灌溉设施配套完善。7-8月份温度稳定在28-32℃，无连续3天以上雨日，相对湿度80%-90%。龙江河沿岸基地是两系制种育性转换最稳定、气候变化最小、制种质量最能保障的地区。自1976年杂交水稻在岑巩开始大面积推广以来，岑巩杂交水稻制种经历了计划体制、经营双轨制、种子产业化、种子市场化四个发展阶段，至目前已持续制种40年，近十年连续位居贵州之首。2015年，岑巩制种面积2120公顷，办证企业7家，代制企业14家，生产组合38个；合作社4家，制种大户65户，制种农民技术员85人，持有种子检验员资格证21人。
2 制种基地产业化发展存在的主要问题
1.1 发展观念落后。尽管社会发生了很大变化，但过去农业生产“面朝黄土背朝天”的脏苦累形象让很多青年避而远之；基地代制组合越来越多，品种更新速度越来越快，种农小农意识比较强，严重影响新技术的运用以及基地生产效益。企业、种农购买制种保险的意识还相当薄弱，制种保险仍停留在政府补贴的阶段，严重削弱了产业抗击风险的能力。基地发展定位不明确，简单将基地制种面积不稳定归咎于本地企业没有品种的自主经营权，而忽略种子质量的提升。

1.2 资金投入不足。产业发展需要财政扶持、企业投入、民众支持等多方协作。而岑巩本地制种企业经济实力有限，投入人才培育、栽培管理技术以及精深加工技术的研究经费严重不足，对基地基础设施建设的投入微乎其微，严重依赖省级种业发展专项资金。地方财政资金投入有限，很难满足标准农田建设资金的巨大缺口，严重影响基地机械化进程。

1.3 基地关系较为复杂。由于农户种植意愿多元化、政府行政管理职能弱化以及土地流转缓慢，造成基地很难按照规划落实。企业之间相互争夺基地，无形中增加了基地的落实难度，复杂了企业与种农的关系，增高了企业的成本。

1.4 产业化发展水平低。与湖南、四川等省份相比，贵州省种子企业实力较弱、繁育科研能力有限，种子市场份额小，而每年在岑巩生产的面积不及基地总面积的三分之一，对基地产业化支撑力度不够。100亩以上制种大户少，合作社自身实力不足，得到财政、金融扶持少，以一家一户制种为主，难以提高种植效益，发挥规模经济。

3 基地产业化建设的主要措施

3.1 创新发展思路。设立制种产业发展基金，实施差异化战略，加大扶持力度，树立良好的基地形象。品种选育周期长，不能在短期内完成品种选育的情况下，以提高种子质量为核心，重点提升种子发芽率、纯度、水份、活力等指标；由代工生产向精益生产转型，提高种植效益，突出原产地，打造一流的种子生产工厂，实现原产地加工销售，以突破本地企业无自主经营权品种影响制种订单的瓶颈。结合杂交水稻制种独特的生产方式，融合互联网+，发展乡村旅游，吸引更多的高学历青年，解决农村劳动力短期、文化素质低等问题。统一发展思路，加快土地流转，以山地小坝区种植为特色，规划每个山区小坝为一个生产单元，创建制种保护区；大力培育制种大户、专业合作社、龙头企业，充分发挥项目资金杠杆作用，落实财政贴息贷款、“先建后补”，吸取更多民间资本，弥补基地基础设施建设资金缺口；运用“项目资金变股金”，盘活集体经济，以赢取村组织、村民支持，解决基地隔离问题。简化异地制种办证程序，实行企业、种农诚信认证机制，巩固企业与农户的利益结盟。
3.2 建立科技运用创新平台。引种试验对了解引入品种生产上配套的栽培技术，综合评价其生产力有着非常重要的意义[3]。岑巩制种基地生产订单主要来源于安徽、湖南、四川等省种子企业，每年新代制组合在20%以上；以新组合、市场前景好的品种为对象，组织农业部门、繁育企业、生产企业、气象部门共同搭建技术服务专家平台，开展引种试验，有利于了解亲本的适应性、产量、栽培管理技术，控制产业风险。围绕高产、高效开展生产性试验，重点研究化学调控技术、机械化制种技术、种子质量快速检测与精加工技术，以减少人工成本，提高种植效益，提升种子纯度、发芽率、水份、活力。
3.3 健全风险评估保障机制。农业保险被视为农业现代化的三大支柱之一[4]。种子生产受气候等不可控因素影响很大，遇到旱、冻等灾害时，种子的减产幅度会很大，还会导致籽粒达不到种子标准的现象[5]。岑巩于2014年开始实施杂交水稻制种保险，目前以产量作为赔偿标准，具有一定的局限性。基于杂交水稻引种试验，建立风险评估保障机制，发布品种风险信息；结合不同组合不同阶段设计制种保险，合理保险金额，明确保费来源，加大参保宣传力度，鼓励企业、村民参与制种保险，以增强风险抗击能力，保障制种产业健康有序发展。

3.4 完善监督管理协作机制。种子质量是种业经营的核心[6]。建立种子检测检验室，培养一支高素质的种子质量检测队伍，实行独立的种子检验制度，严格落实除杂去劣,保证种子质量符合技术要求,达到国家标准。坚持做到淘汰不合格的制种田,初检不合格的种子不入库,检验不合格的种子不销售。加强社会和政府各职能部门对种子质量的监督,是保证种子质量,促进种子产业健康发展的需要[7]。建立制种产业监管协作机制，组建种子质量监督网络,明确乡镇为基地隔离落实的监管协作单位，县种子管理部门为种子质量监管单位，聘请种子质量监督员，切实保障监管工作经费。组建农业、工商、公安联合种子执法队伍，打击非法制种、串种、套购种子、无证销售以及假冒伪劣种子等不法行为。
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