达州市种子经营备案工作中存在的问题及对策
          达州市种子管理站
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摘要：近年来，达州市种子经营备案工作中存在的备案机构不统一、备案率不高、备案内容不全、备案真实性差等问题。从加强种子市场监管，搞好宣传培训和加大处罚力度等几方面提出了相关建议。
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　　近年来，随着《种子法》的实施，我市种子市场如雨后春笋般的发展，主要表现为门店多、品种多、品种更新快等特点，方便了广大农民购种。但也同时出现了种子经营无门槛，经营品种“多、乱、杂”，经营者素质参差不齐，无证经营泛滥，市场监管难等问题。要解决这些问题，必须强化种子市场日常监管，强化种子经营备案，强化种子质量监督检验。而种子经营备案是种子市场日常监管的重中之重工作。 

　　1.种子经营备案存在的问题 

1.1 种子经营备案机构不统一。《四川省种子管理条例》明确规定：“种子管理机构负责种子管理的具体工作”。但我市有四个县、区将种子经营备案工作纳入政府政务中心来做，致使备案工作与种子管理部门脱节，种子管理部门对辖区内种子市场经营状况不能完全掌握。 

1.2种子经营备案率不高。从近两年市种子站对种子市场检查情况看，城区种子批发门店备案率达到95%以上，乡镇种子零售门店备案率仅30%左右，主要原因是宣传不到位，很多经销商不知道备案的重要性，也不知道在哪儿备案。 

　　1.3种子经营备案内容不全。部分种子管理部门对种子经营备案工作研究和重视程度不够，大部分备案只针对经营单位备案，对经营品种备案信息不全，内容不完整，没有建立种子经营备案申请制度和种子经营备案登记制度。 

　  1.4经营品种备案真实性差。一是备案品种个数与实际销售品种个数不相符。门店销售品种多，备案品种少，有些门店只选几个品种备案；二是备案品种数量与实际进货数量不相符。在品种备案工作中，经常发现部分种子经销商，在种子备案数量与实际进货数量方面出入较大，如进货5吨，备案时只报1吨，甚至更少，造成种子管理部门无法准确掌握当地种子进销动态。  

　　1.5对未备案的经营者没有实施处罚。部分种子经营者法律意识淡薄，加之，农业综合执法机构对未办理经营备案的经营者，没有严格按照《种子法》相关要求进行处罚，仅以说服教育为主，致使大部分经销商认为种子经营备案可备可不备，对经销商没有起到震摄作用。  

　 2.对策建议 

　　2.1健全和推行种子经营备案工作制度。按照《种子法》和相关法律法规，为加强种子市场监管，需建立健全和推行种子经营备案申请制度、经营品种备案登记制度、新品种引进登记备案制度、种子留样备案制度。 

　　2.1.1 建立健全种子经营备案申请制度。种子经营者开办种子经营门店前，向当地种子管理部门或政务中心提出申请，并将相关资料一并交种子管理部门审查，审查合格后及时给予办理种子经营备案证。对申请材料不齐全的，当场告知申请人需要补齐的相关资料，最后，种子经营者持种子经营备案证到工商行政管理部门办理营业执照。充分实行先证后照，种子管理部门可行使事前监管责任，否则，工商部门不予办理工商营业执照。 

　　2.1.2 建立健全经营品种备案登记制度。当前，市场经营品种“多、乱、杂”，未审先推、不在适宜区域种植、停用品种经营等违法现象突出。种子管理部门建立健全经营品种备案登记制度，能有效掌握当地销售品种状况，同时能及时将不合法品种拒之于市场之外。一是规范经营品种备案内容。主要包括：经营农作物类别、经营品种名称、生产经营单位、审定（登记）编号、经营品种数量、包装规格、生产许可证编号、生产地点、经营许可证编号、种子质量检验情况、品种主要特征特性、调运检疫证明等。二是认真审核。对种子经营者提供的相关资料复印件及品种审定情况、适宜种植区域、种子标签标注的真实性和规范性等内容进行认真审核，避免未审先推、假劣种子进入种子市场，确保上市种子品种的合法性，从源头上保证种子质量。 

　　2.1.3 建立健全新品种引进登记备案制度。开展新品种试验示范是种子管理部门主要职责，能有效防止因新品种适应性或抗逆性问题给农业生产造成损失，建立健全农作物新品种引进登记备案制度意义重大。一是进行实物备案。经营者在销售新品种两个月前，将新品种实物样品主动到当地种子管理部门备案；二是出具相关资料。经营者将新品种审定公告、栽培技术要点、进种数量发票等交种子管理部门审查；三是种子管理部门开展新品种试验示范。对在试验示范中存在品种缺陷或风险的新品种作为警示品种，种子管理部门及时告知广大农民。 

　　2.1.4 建立健全种子留样备案制度。种子管理部门应加强做好种子留样工作，完善种子留样备案制度，及时掌握经销商的种子市区调运和市外调运情况，扦样、封缄不同种子的批次，做好留存样品备案。留存样品保管时间为一个作物的种植周期，在种植期内无质量问题的发生，备案种子如数返还经营单位。若出现问题，有原种子实物作为检测结果的样本，属于种子质量问题，农业行政主管部门按法律法规处理。同时，种子管理部门提醒种子消费者也要留小部分种子样品，以作日后纠纷的处理证据。 

　  2.2  规范种子经营备案实施主体。种子经营备案是种子管理部门日常工作，考虑到目前该项工作大部分地方是在政务中心办理，但我们认为有些工作必须进行调整。种子经营者（经营单位）备案可以在政务中心办理，但经营品种备案必须由种子管理部门来做。同时，农业行政主管部门可委托（授权）乡镇农技站对当地种子经营进行备案，种子管理部门将备案资料交乡镇农技站，备案结束后上交种子管理部门，方便乡镇种子经销商备案。  

　　2.3 规定种子经营备案时间。首次申请种子经营备案的经营者不受时间限制。具有经营资格的种子经营者经营备案原则上每两年开展一次，主要审查经营者营业执照、委托书、销售协议，委托销售方的营业执照、经营许可证等。经营品种备案原则上每年开展两次，在大小春种子销售季节进行，具体时间由当地种子管理部门决定。 

　　2.4 加大种子经营备案宣传。种子管理部门加大对种子从业人员法律法规宣传培训，广泛宣传种子经营备案重大意义和作用。要使种子经营者知晓种子经营备案是《种子法》和相关法律法规要求，不备案是违法行为，增强种子经营者自觉行为。 

2.5 加大检查和处罚力度。种子管理部门在检查种子市场时，要将种子经营备案作为检查内容，检查经营者是否备案，备案内容和备案品种是否齐全。对未备案经营者和未备案品种进行公开通报，农业行政主管部门对不按规定备案的企业和个人，按照《中华人民共和国种子法》和《四川省农作物种子管理条例》的规定给予处罚。种子管理部门对未备案品种进行重点监控、重点抽查，确保种子质量安全。
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