石林县种子产业发展现状与对策分析
黄志生

（石林县种子管理站，云南 石林 652200）
摘要： 农作物种子产业是国家战略性、基础性核心产业，国家十分重视推进全国种子产业发展。石林是滇中农业县，通过对石林种子产业发展情况调查分析，石林自建县制后特别是1996年以来的一系列种子产业建设取得显著成效，产业基础得到完善，创新力服务力提升，管理步入法制化。但也存在企业育种手段单一，技术人才缺乏，生产基地受限，种子监管面不全等问题。研究提出要明确石林现代种子产业发展目标和思路，重视人才培养加强科技创新，推进产业基础功能升级，创新监管服务机制等解决对策和发展建议。
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1石林种子产业发展背景
种子是具有生命力和不可替代的特殊农业生产资料，良种又是农业增产与提质增效中最关键、最活跃的科技因素，种子成为国际国内农业竞争的聚焦点。国以农为本，农以种为先，我国是农业生产大国和用种大国，种子产业成为国家战略性、基础性核心产业，是促进农业长期稳定发展，保障国家粮食安全的根本。为此，国家先后出台一系列种子工作方针和政策措施，着力组织建设以市场为导向，企业为主体，基地为依托，科技为基础，社会经济生态综合效益为中心，育繁推一体化为载体的种子产业体系[1]。

云南是边疆农业省，石林总体是个农业县，距昆明78公里，属昆明1小时经济圈，是滇中高效农业示范区，地处北纬24°30′～25°3′、东经103°10′～103°41′。全县总面积1725 k㎡，耕地54万亩，土壤以石灰岩和酸性母岩红壤土为主；海拔1500～2601.4 m，具有典型的亚热带低纬高原季风气候特征，适宜种植的玉米、稻、麦、豆类、马铃薯等粮食作物及水果、蔬菜、花卉等特色作物逐步发展形成石林优势产业。石林区域和农业资源优势明显，抓好种子产业建设，既是推进石林农业发展的需要，更是服务云南、辐射带动西南地区和全国农业产业发展的需要。
2石林种子产业发展过程

2.1计划经济时期“四自一辅”阶段（1950～1977）

1950年路南县政府成立，组建农业工作组指导农民以粮留种；1956年成立种子工作站后，贯彻“四自一辅”方针，建生产队良繁基地，自选自留自繁自用地方品种为主，引进良种为辅，农业用种自给自足，地方老品种得到应用与种植保存，并开始引试良种。

2.2双轨制与市场经济前期“四化一供”阶段（1978～1995）
石林种业从计划经济向市场经济过度，主要贯彻“四化一供”种子工作方针，由县种子站组织建设12800亩种子生产基地（其中水稻1300亩、小麦1000亩、玉米500亩、绿肥1万亩）、1900㎡种子经营综合楼、14000㎡种子加工基地，开展良种引试、选育、生产、加工与供应服务，推行品种布局区域化、种子生产专业化、种子质量标准化和种子加工机械化，种子商品化进程加快，石林步入品种自主研发时期。

2.3深化改革开放时期第一轮种子工程阶段（1996～2007）

实施第一轮种子工程，县种子站建立3个育种站，扩建小麦良繁基地2500亩，新建玉米制种基地8000亩，新建种子综合服务楼5900㎡，扩建种子加工厂房700㎡，技改配置种子加工检验机械仪器设备；实施种子繁育生产加工技术标准化建设，创建“路单”系列玉米品种和小麦品种选育生产技术体系；自育生产经销种子除满足本县用种外，广泛推广到全省各地大面生产中，石林种子产业发展步入快车道。

2.4现代农业发展时期新一轮种子工程阶段（2008年至今）
石林种子体制改革，种子管理站专门行使种子监管职能，种子生产经营全面市场化。石林围绕发展现代农业，实施新一轮种子工程，加强现代种业基础建设与种子监管能力建设：一方面，内培外引新兴现代种子企业，扶持种子企业育种创新，完善种子基地，建设现代化种子加工线，建立健全种子营销服务网络；另一方面加强种子监管体系建设，提升种子行政监管能力，石林种子产业融入现代农业发展新时期。

3石林种子产业发展现状

3.1建立现代种子企业，经营主体多元化，市场活力强

在石林建立了三家育繁推一体化现代种子企业（即：国家级龙头种业—中种集团云南种业有限公司、省级农业龙头企业—云南石丰种业有限公司、昆明重点种子科技企业—云南林丰种业有限公司）、90余家省内外种子企业石林种子代销店，种子经营主体呈国家控股、民营、私营、个体等多元化格局，市场种子经济活力空前增强。

3.2种子产业基础得到完善，育繁推综合能力升级

2008年以来，石林采取企业投资为主、政府扶持为辅方式，累计投入2.758亿元加大种子工程建设，全县三家种子企业共建成种子加工标准厂房4325㎡、种子烘干房3600㎡、种子常温库6280㎡、种子低温库1800㎡、种子质量检验室450㎡、集烘干-脱粒-精选分级-包衣-包装一体的现代自动化加工生产线4条，年标准化生产加工种子能力达2200万公斤；建立了育种基地5个，亲本繁殖基地1500亩，小麦良繁基地3500亩，玉米制种基地40400亩；在省内外建立种子营销网点650个。石林现代种子产业基础体系初步形成，并建设成为云南最大的标准化种子加工交易中心，种子育繁推综合能力快速提升。

3.3企业科技创新能力增强，育种取得新突破

县内各种子企业坚持自主创新，分别创立了“石丰牌”、“林丰牌”等种子选育生产核心技术体系，育种取得新突破，建立了类型丰富多样的种质资源5860余份，年育成苗头组合达50余个，年育成并经审定品种达1至2个。目前，县内种子企业自育并拥有品种权的推广品种达24个，种子技术专利申请项有6项，正在参加省级杂交玉米新品种预备试验、区域试验与生产力试验达5个，正在申报省级审定品种4个。石林育种水平居省内先进行列，种子产业科技基础深厚。

3.4种子经营规模化标准化，农业生产服务能力强

品种成果推广应用加快，县内石丰、林丰种业自主选育推广的“林新4号”、“石糯一号”、“路单2、3、4、5、7、10、12、13、15、16、17号”等系列杂交玉米品种，以及“石麦001”小麦品种，在石林及滇中、滇西、滇南、滇东各地区广泛推广种植；县内中种集团云南种业生产经销的“迪卡007”、“迪卡008”等系列玉米种子在国内各适种省份大面推广种植。近年来，石林三家种业年均标准化生产加工玉米、小麦等种子1160万公斤，年均在省内外推广种植达557万亩，促进农业生产年新增产值11.14亿元，种子规模化、标准化生产经营程度不断提高，农业生产良种服务能力强。

3.5种子市场开放包容，优良品种资源共享

石林除育繁推一体化种子企业外，在县内备案设立的省内外种子企业种子代销店还有90余家，全面代销玉米、水稻、小麦、豆类、马铃薯、油菜、蔬菜等农作物种子，各地类型多样、品质优、抗病抗逆强、丰产稳产的优良品种不断涌入石林，开放的市场种子互通有无，资源共享，满足石林各类农作物生产种子需求，有力助推石林现代农业发展。种子代销店成为石林种子产业一支重要生力军。

3.6初步建立种子监管体系，产业管理步入法制化规范化

3.6.1建立种子执法机制，产业管理步入法制化

通过2008年种子体制改革，县政府专门设立了石林种子管理机构，组建了一支技术硬、作风优良的种子执法队伍，推进依法行政，实行阳光政务、公正廉明执法，种子产业管理步入法制化、规范化。

3.6.2种子质量监管形成体系，监管能力得到提升

建立了国家级农作物品种区域试验站、省级种子分子标记检测室及市级种子质量常规检验室，初步形成品种试验监管体系[2]、种子质量监督检验体系、种子信息公共服务体系，每年承担开展国家、省、市、县各级农作物品种试验监管，开展种子真实性检测、品种纯度鉴定及种子质量常规检验，种子监管能力得到提升。

4石林种子产业存在的主要问题

4.1企业育种手段单一，制约深度研发

石林育种企业目前采用的还是传统育种方法，育种手段单一，与国内外生物技术发展形势相比相对滞后，制约育种工作向深度发展。

4.2技术人才缺乏，与现代种业发展不适应
种子产业育种、制种、精加工等技术非常前沿，目前石林各种子企业高端型技术人才特别是品种研发人才明显不足，与石林建立起来的研发、生产、加工、销售与技术服务一体化现代种业体系发展不适应。
4.3异地制种风险多，制约规模化发展

县内种子企业商品种子大部分安排在县外制种，而县外制种受异地耕地条件、隔离条件、气候条件、生产水平、协作方技术员素质、地方管理政策、劳动力价格、运输条件等诸多因素影响，管理难度大，风险隐患多，制种成本高，制约企业规模化发展。

4.4种子监管面不全，农业用种存在隐患

随着石林强势推进现代高原特色农业发展，花卉、甜柿、人参果、蓝梅、三七、药材、有机蔬菜等高附加值农作物产业在石林迅猛发展，石林逐渐形成云南省农作物新品种新技术新成果推广应用集焦带和辐射源。目前石林种子监管重点放在粮食等主要农作物种子上，而非主要农作物种子监管工作还不够到位，监管面不全，石林现代农业用种存在一定安全隐患。

5石林现代种子产业发展对策

5.1明确现代种子产业发展目标和思路

石林现代种子产业建设与发展，应积极融入并服务于经济新常态下现代农业转型发展，以提升种业科技创新力，增强种业竞争力，推动现代高效农业发展为目标，坚持市场导向、突出特色、彰显优势、科技先导、生态安全与持续发展理念，推进育种商业化、生产专业化、加工智能机械化、技术质量标准化、经营规模化、育繁推一体化、机制集团化、管理法制化；要立足云南，辐射西南，面向全国，实施品牌战略，着力做大做强做精核心优势作物种子产业。

5.2重视人才培养加强科技创新

重视人才引进、培养与交流合作，加强种子科技创新、种子加工技术升级，增强企业品种自主研发能力，夯实种子产业技术基础。鼓励企业探索分子育种、细胞育种、航天生物工程等现代生物技术与常规育种技术的集成应用，提高育种效率[3]，为种子产业可持续发展构建核心技术体系。

5.3着力推进种子产业基础设施功能升级

贯彻落实国家新一轮种子工程，鼓励并从政策和资金上支持种子企业加强育种基地、生产基地、加工仓储、种子营销网络、种子集成技术服务体系建设，推进企业种子选育、生产、加工、经营服务等产业基础功能升级，增强企业核心竞争力和可持续发展能力。

5.4采取联合措施建设石林本地种子生产基地

    石林由于高原特色农业迅猛发展，高附加值的烤烟、花卉、药材、果蔬等作物与传统作物种植争地矛盾加剧，种子企业县内玉米、小麦种子生产基地难落实，为此，应采取联合措施切实推动本县种子生产基地建设：

一是企业兼顾制种各方利益建立稳定的种子生产基地：企业应建立完善制种农户、制种专业大户、专业合作社（或村社集体）和制种企业利益均衡发展机制，兼顾制种各方利益，建立稳定的种子生产基地，努力提高种子生产组织化程度。

二是政府整合资源建设种子生产公共基础：县政府应切实落实国家新一轮种子工程，积极协调整合各级新增中低产田地改造、土地治理、优质粮食工程、农业综合开发、现代农业种业发展等项目资金，优先支持推进制种区标准农田建设，开展制种基地土地整理、地力培肥、配套机耕道路、农田防护林网构建、农田水源工程和田间排灌设施等建设，为标准化生产种子提供公共基础条件。

三是强化法制保障规范生产秩序：建议按政府主导、部门联合、行业自律、乡村自治执法机制，出台种子生产基地建设管理保护具体办法，优化法制治理环境，协调解决涉种矛盾纠纷，规范种子生产秩序，促进制种产业健康发展[4]。

5.5创新种子监管机制服务现代种子产业发展
一是切实做好玉米、水稻、麦类、豆类、马铃薯等传统主要农作物种子执法监管，保障农业粮食生产用种安全；二要着力突出服务高原特色农业发展，支持科研部门、种子企业、农业产业实体开展特色蔬菜、油料、麻类、水果、茶桑、食用菌、花卉、药材等作物品种选育、引进、试验、示范与标准化生产经营服务；三要强化种子法治，推行依法行政，规范种子市场秩序，为种子产业健康发展发挥保驾护航作用，推动石林现代种子产业又好又快发展。
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