
《种子法》修改几个热点问题的探讨
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摘要：《种子法》修改中争议很多。本文就争论较大的品种审定、品种登记、两证合一、许可证有效区域和县域间检疫等五个问题，展开讨论，提出自己的见解，与种业界同仁进行讨论。
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《中华人民共和国种子法修订草案》2015年4月下旬提交十二届全国人大常委会第十四次会议审议。随后向全社会公开征求意见，受到了行业内外的广泛关注，共收到8022条意见和修改建议。品种审定制度、非主要农作物登记、种子生产和经营“两证合一”、种子生产经营许可证的有效区域和种子在县与县之间流通的植物检疫等问题争论很大。作者也参与了《种子法》的修改调研，针对上述几个问题谈些看法，和同行交流。

1  主要农作物品种审定：制度要坚持，方法要改革

1.1 两种对立意见  主要农作物品种审定制度实施以来，为保障生产用种安全，引导良种选育，保护农民利益发挥了重要的作用。随着种业科技的进步和生产条件的变化，也暴露出诸多问题。现在业内对品种审定的诟病，主要是由区域试验出现的弄虚作假和不公平引起的。部分区域试验人员的不公正行为甚至可能存在的腐败问题，引起业内的强烈反感，所以不少人建议取消审定制度。对是否保留主要农作物品种的审定制度，业内的意见是对立的。多数科研单位和育种专家主张保留，有些人还主张审定条件要严格、审定作物要增加；一般企业和部分科研人员主张取消，理由是有腐败，限制了种业科技创新。
1.2 目前应保留审定制度  品种审定的发展方向是逐步向品种登记过渡。但目前，对主要农作物品种保持审定制度还是必要的。原因有四：一是我国的种子企业和育种主体很多，水平参差不齐，信用度相差很大，种业的诚信体系还没有建立起来，一旦发生问题就容易引起群体事件。叫企业自己负责，他是有限责任公司，赔光了也不够。二是多数企业科研能力较差，有些还在靠套牌过日子，根本没有自己完成试验的能力。三是多数农民自身鉴别种子的能力较弱，在选种时易受广告误导，连种子的标签和说明也不看，一旦有问题就找政府，我们的政府成了无限政府。四是如果在种子管理上完全变成事后监管，要很大的队伍来做，目前的种子管理队伍不可能完成。因此，对关系重大的几种主要农作物种子，保留审定制度目前是应该的。

1.3 在改革的前提下保留  保留审定制度，不是原封不动地延续，应根据当前情况进行改革。一是应明确审定目的，就是最大可能地保证用种安全。过去几十年我们是为农民选种，所以产量是首要指标。也正因为产量指标重要，少数区试人员也就有了作弊的机会。很多企业要“跑点”，实际就是打通区试人员这个环节，使自己的品种能够达到审定的产量要求。如果审定只把产量作为参考指标，甚至只要不低于对照品种即可，就会省去很多工作量，也让区试人员的权利消减大半。用种安全主要表现在两个方面:抗性和适宜区域,今后的品种区试主要应做这两方面的测试。二是应放大绿色通道，省级审定也可以开绿色通道，绿色通道应成为“直通车”。走绿色通道的企业完成试验后向同级品种审定委员会备案即可上市经营，但对备案材料负法律责任。三是应扩大区试点，调动有一定试验能力的中型企业和科研单位的积极性。区试资源少，不能满足申报者要求，所以给区试指标也成为少数人权力寻租的机会。今后区试点应实行淘汰制，弄虚作假的要取消。一些科研单位有基础，可以在品种审定委员会的统一指导下承担区试任务；几个中型企业各自取长补短，可以联合承担区试任务。农业部和省级区试管理人员的工作重点之一是选择和监督区试点。

2 非主要农作物品种登记：唯一身份证，保护品种权

2.1 登记等于发身份证  实行非主要农作物品种的登记制，是这次修改《种子法》的一个亮点。登记是给非主要农作物品种颁发身份证，逐步达到保护品种权的目的。所以登记只看该品种的唯一性，不管其它。就像我们领身份证一样，不管性别、年龄、学历、职务等等，每人一证。非主要农作物种类很多，如何操作？要一步一步来，很多作物还没有DUS标准或DNA图谱，需要逐步建立。这中间可能有几年的时间，但这样会逐步减少以致消灭一品多名现象，对规范市场和保护品种权是必须的。

2.2 登记不是“小审定”  有人认为登记也要做区试，也要看经济性状，所以把登记说成是“小审定”，是种子管理部门乘机扩权。其实这是误解。有些人建议一个品种不能只允许在一个省登记，应该允许在几个省登记。其实这是没有理解登记的内容和方式，真正的登记实施后，全国联网统一标准，在一个省登记，全国有效。还是和我们自己的身份证一样，别管在哪里办的，每人一个号。

2.3 登记后的经营。一些人没有自己的品种，是靠套别人的牌经营的，所以怕登记后败露，这正是搞登记要规范的。因为这种侵权行为打击了创新！这些人也不是没有出路：如果该登记的品种没有取得品种权保护，可以协调经营问题，一个品种名可以有几个商标。就像玉米郑单958，就有五个品牌。因为五家都有该品种的经营权。如果该品种有了品种权，就得取得授权才能经营，否则就是侵权。非主要农作物侵权现象很严重，不管不行。有人说登记不如备案，实际这只是名称不同。备案也要做唯一性测试。有的管理人员想借登记揽权，这不可能，将来的工作规章也不允许。

3  种子生产和经营“两证合一”：两个利好

3.1 两证合一的来由  现行的《种子法》规定：“主要农作物和主要林木的商品种子生产实行许可制度。”“主要农作物杂交种子及其亲本种子、常规种原种种子、主要林木良种的种子生产许可证，由生产所在地县级人民政府农业、林业行政主管部门审核，省、自治区、直辖市人民政府农业、林业行政主管部门核发；其他种子的生产许可证，由生产所在地县级以上地方人民政府农业、林业行政主管部门核发。”“种子经营实行许可制度。种子经营者必须先取得种子经营许可证后，方可凭种子经营许可证向工商行政管理机关申请办理或者变更营业执照。”

这次《种子法修改草案》中，将种子生产许可证和种子经营许可证“两证合一”，即企业只办一个证——在注册地办种子生产经营许可证，即可在适宜的地方开展种子生产和经营。

3.2 两证合一的好处  一是减少行政许可，减少企业麻烦。如一个玉米种子的经营企业，要在甘肃的张掖制种，可以自己持生产经营许可证到当地向农民租地制种；也可以直接委托当地的种子生产企业制种。这个种子生产企业不用先到县区种子管理机构申请，审核通过后再到省里的种子管理局办许可证，省去很多时间。但生产种子前应向所在地县级种子管理机构备案，也就是要告知当地，在该县的哪个乡镇哪个村、受何企业委托、生产多大面积的哪个品种。受委托制种的企业，备案时应出示委托书。这样备案的目的是为了加强制种市场的管理。

二是便于控制私繁乱制。单纯的种子生产型企业不用办理许可证，但要制种就要和有生产经营许可证的企业签订委托生产合同。如果制种者自己没有生产经营许可证，又没有委托书，就是私繁乱制。现行种子法对生产许可证申领者的硬件要求很全面，但对所生产种子的来源要求不严，只要求“申请领取具有植物新品种权的种子生产许可证的，应当征得品种权人的书面同意。”一些没有品种权的品种，容易被私繁乱制侵权。
3.3 加强监管   有些种子管理机构认为不办种子生产许可证，加大了管理难度。这对种子生产重点县、省的种子管理机构来说，是减少了审核权和许可权。权力小了，但责任还在，应把力量重点放在市场监管上，查处私繁乱制，打击侵权套牌。种子生产企业要主动到当地种子管理机构备案。有人对“两证合一”也提了一些意见。一种是种子企业提的，认为“两证合一”，还要到种子生产地去办生产经营许可证，岂不更麻烦了？这是一种误读，没有认真读修改草案。

4  种子生产经营许可证的有效区域：不设为好

4.1 有效区域的来由  现行《种子法》规定：“种子经营许可证的有效区域由发证机关在其管辖范围内确定。种子经营者按照经营许可证规定的有效区域设立分支机构的，可以不再办理种子经营许可证，但应当在办理或者变更营业执照后十五日内，向当地农业、林业行政主管部门和原发证机关备案。”也就是说，如果A企业的许可证是B省农业厅发的，那么A企业只能在B省内经营种子；如果A的品种是国审的，可以到C省经营，A如果到C省去卖种子，就有两种选择：委托当地的企业经营；自己在当地申报成立一个子公司，分公司不行。

4.2 经营的困惑  现行《种子法》和《修改草案》都有经营不开包的种子不要办理许可证的规定。但因为设定许可证的有效范围，就给有关部门的罚款带来机会。如A企业到C省卖种子，委托当地一家小公司经营，但签订的是代销合同。有关部门解释为，代销相当雇个人看门市，是A自己经营，超出了许可证的有效区域，所以叫非法经营，罚款！所以，设定许可证的有效范围还真不是可有可无的事，应认真对待。

4.3 许可证不应有有效区域  品种在通过审定时，农作物品种审定公告中会规定品种的适宜种植区域，特别是国审品种，往往适宜种植区域涵盖多个行政区域；非主要农作物品种的适宜范围，由经营者说明并负责。再设定许可证的有效范围，不利于新品种的推广。但是，到区域外经营，应该到当地种子管理机构备案，以便于市场管理。

5  县域之间的检疫：应简化高效

5.1 现行规定和做法  现行《种子法》和《修改草案》都有一条规定：“调运或者邮寄出县的种子应当附有检疫证书。”这对防止检疫性病虫的传播是很必要的。这里说的“检疫证书”是“植物检疫证书”还是“产地检疫证书”？没说清楚，因为这两个证书是不一样的。植物检疫机认为是植物检疫证书，因为产地检疫证书不具备种苗调运的法律效力。好在我国关于种子产地检疫的标准规程有规定，凭产地检疫证书可以在当地免费换成植物检疫证书。凭植物检疫证书可以将A产地生产的种子调运到需要的地方B。但调运到地方B后，经过加工包装后再调运或邮寄出县到代理商所在的地方C，还要出具B地的检疫机构植物检疫证书；如果调运到C后，要销售到另一个县的地方D，还要在C地的检疫机构开具植物检疫证书。当然，如果C地没有开包，凭B地的植物检疫证书可以更换C地的植物检疫证书。

5.2 企业的困惑  现在企业的种子生产和经营多数不在一个地区，多数种子企业的生产、加工、销售区域在三个甚至多地。每经过一个地方都要办植物检疫证书，太繁琐；实际在种子销售中也没有完全实行出县就检疫的规定，因为检疫机构没有那么多人。而且，很多注册地在县里的企业反映，县级检疫机构技术手段有限，只是根据上一地的检疫证书开具新的植物检疫证书，没有实际意义。在上述各个检疫环节中，虽然有规定换证免费，但有些地方因为经费原因还是要收些费，这无形中增加了企业负担。既然可以换证，最好能有更简便的方法。

5.3 修改建议  将“调运或者邮寄出县的种子应当附有检疫证书。”里说的“检疫证书”明确为“产地植物检疫证书”，并明确这个检疫证书对该批种子以后的调运和邮寄有效。这样，既可以防止检疫性病虫的传播，又减轻了企业负担。《植物检疫条例》应随着相关法律的修改而修改，在《种子法》修改中可以考虑《条例》的规定，但不能用《条例》的规定限制法律的修改。（收稿日期：2015-07-23）
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