利用土地流转   加快良种推广
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    摘要：本文通过对衡阳县近几年来农作物良种推广的现状、措施和问题及农村土地流转的概况、特点进行分析，找出土地流转与良种推广的相互作用，探寻良种推广与土地流转相结合的新路子，并提出利用土地流转加快良种推广几点建议。
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国家“十二五”规划指出“加快发展现代农业。坚持走中国特色农业现代化道路，把保障国家粮食安全作为首要目标，加快转变农业发展方式，提高农业综合生产能力、抗风险能力、市场竞争能力。实施全国新增千亿斤粮食生产能力规划。”并提出“提高农业科技创新和推广能力。切实把农业科技的重点放在良种培育上”。农业部《全国新增1000亿斤粮食生产能力规划(2009-2020年)》要求立足国内实现粮食基本自给的方针，着力提高粮食综合生产能力，到2020年，使全国粮食总产能达到11000亿斤以上，比现有产能增加1000亿。要达到新增千亿斤粮食的目标，就要加速推广适合当地种植的优良品种，加快业科技成果的转化，推广优质、高产、稳产、多抗的品种，引导和优化品种布局，充分发挥良种对农业生产的关键作用。

土地流转是现代农业发展的不可逆转的方向，现代农业发展必然适应这种趋势。现今，农村土地流转出现加速和扩大趋势，农技推广部门应充分利用农村土地流转，加快良种推广工作，为现代农业发展做出新的贡献。

1 衡阳县农作物良种推广的现状、措施和问题 
1.1 衡阳县农作物良种推广的现状 衡阳县是一个农业大县，辖26个乡镇，891个村，人口121万，其中农业人口106万。耕地面积104.5万亩，其中水田90.1万亩，旱土14.4万亩。常年全县作物播种面积320万亩，良种覆盖率达70%以上，其中水稻145万亩（早稻70万亩、晚稻75万亩），年总产60万吨以上，水稻良种覆盖率达85%；油料作物种植面积60万亩，年总产9万吨以上，油菜良种覆盖率达73%。近6年来，良种普及较快，每年推广良种达36个以上，为农业增收3000万元， 为现代农业发展和农村的稳定做出了巨大贡献。如水稻良种推广面积从2008年的90万亩增加到2014年的120万亩，增长了34%，增收6000万元；油料作物良种推广面积从2008年的26万亩增加到2014年的55万亩，增长了110 %，增收2900万元。良种覆盖率从原来的36%提高到现在的70% 以上。良种的推广为衡阳县的农民增收、农业增效、农村稳定提供了强有力的支持。

1.2 衡阳县农作物良种推广措施 县委、县政府高度重视农作物良种的推广，出台了多项措施：一是加大对良种补贴力度，自2008开始实行良种补贴以来，衡阳县逐年加大对良种的补贴金额，从最初的100多万到现在的3000多万元；二是大力发展订单农业，推广良种，实行公司+农户的生产方式，推广良种，如角山米业与农户签订合同，公司提供良种种子给农民，农民种植并将农产品交给公司；三是提供配套生产物资，县乡两级级政府每年采购大量良种（水稻、棉花、油菜等种子）及配套肥料农药发放给农民，增加了良种的覆盖率；四是筛选良种，衡阳县种子管理部门近五年开展了农作物新品种展示示范和品种适应性调查，每年根据展示示范结果推荐10-12个早中晚稻良种和油菜种子作为衡阳县的主导品种，并根据品种适应性调查情况，淘汰重大缺陷的品种（多的一年淘汰8个品种，少的1年也有4个）；五是加强对良种宣传，衡阳县充分利用新品种展示示范和农作物品种适应性调查的成果大力宣传良种，具体做法有:a,办点示范做给农民看，带着农民干；b、组织种子企业、种子经销商、种田大户、农到新品种展示示范现场观摩，技术人员当场讲解优良品种的特点特性和栽培技术，让他们正确认识良种、接受良种、使用良种；c、采用发布公告、资料，张贴横幅、专家讲课、网络、新闻媒体等方式宣传良种，如去年衡阳县种子管理局组织种子经销商、种植大户、农民1300余人次到展示示范西渡、岘山基地进行观摩，现场看禾（油菜）选种，发放资料4000余份。

1.3 衡阳县农作物良种推广存在的问题 一是良种推广未与良法配套，良种要配套良法才能获取高产、高效。农民在栽培良种时，由于没得到技术指导，未采用与良种配套的栽培技术，良种种植后的产量和效益就得不到充分体现，农民种良种的积极性就会下降；二是良种推广未与当地耕作方式配套，由于现在农业生产已由过去的精耕细作化栽培管理方式向“懒惰”栽培管理方式操作转变，农民种田的随意性加大，管理粗放，有些良种对肥水要求高，如果达不到高肥水平栽培，其产量甚至赶不上一般的品种；三是良种推广未与农机具配套，现在大户种植都采用机械化操作，什么样的马配什么样的鞍，在良种种植过程中使用适宜的农机具就尤为重要，适宜的农机具可以大力提高农作物的产量和品质；四是良种的价格偏高，近年来，良种大多是种子企业的专有品种，价格比普通品种高，如普通水稻品种市场价格为24-40元/kg，而专有良种的价格多在70-100元/kg，部分农民对高价品种难以接受，而选择了价格低廉的老品种；五是良种示范作用影响还小，由于经费不足等原因，良种推广部门难以对良种进行多点、多年展示、示范，不能大规模组织农民到展示示范现场观摩，从而无法让更多的农民在短时间内对良种有较深刻的认识；六是农民对良种的概念比较模糊，随着种子市场的开放，农作物种子数量越来越多，个别经销商夸大品种的特征特性，误导农户购买，由于多数农民文化程度低，对良种没有足够的认识，面对众多的品种和真真假假的宣传无所适从，难以选购到好的良种。

2 衡阳县农村土地流转的概况、特点

1 衡阳县土地流转的概况  截止2014年年底，衡阳县耕地流转面积21.93万亩，占耕地总面积的24.34%，有种粮主体1411个，其中30亩以上的种植大户1320个、100亩以上家庭农场51个、服务100户以上的合作组织40个。种粮主体在全县的粮食生产中发挥了主力军作用，种粮主体流转了14.83万亩耕地面积，占总流转耕地面积的67.62%，早晚稻播种面积25.85万亩，占全县早晚稻种植面积的17.83%。

2.2 衡阳县土地流转的特点

2.2.1 土地流转主体多元化 土地流转是农业新常态，企业、 农民、个体户、外出务工人员、退休、辞职的国家工作人员、专业合作组织、家庭农场、纷纷加入到土地流转中来。据统计，至2014年底，该县共有各类农民专业合作组织291个，累计成员10万人以上。如湖南安邦农业科技公司在衡阳县台源镇的台九、九市、横心、群英、东湖等7个村共计租赁耕地3500亩，股份制合作1250亩，涉及65个组的749户农户共3120人，流转土地主要用于种植优质稻。全国种植大户刘准成立的富农优质稻种植专业合作社现有社员356人，社员入社土地2900余亩，另流转耕地2300余亩，全年落实双季稻种植面积5109亩。

2.2.2 土地流转形式多样化 该县农村土地流转方式有转包、转让、互换、租赁经营和股份制合作等形式，其中以转包、转让、租赁形式为主，多样化趋势较为明显。

2.2.3 土地流转范围不断拓宽 ⑴、土地流转区域扩大。流转的耕地区域从以往单纯的沿交通干道向纵深推进，如西渡镇种植大户杨小龙2013年度流转了靠近交通方便的国道1814线附件的土地，2014年以此为基础对临近的耕地进行了流转，新增耕地面积400余亩；金溪镇是我县的偏僻乡镇，该镇农技站长刘庆军在桂复等村流转耕地230余亩用于双季稻种植。⑵、土地流转期限延长。以往的土地流转期限多限于当年，甚至有半年的流转期限，2014年该县土地流转期限从一年向三年、五年甚至更长期限如十年以上的转变；据调查，该县大部分家庭农场的土地流转期限大多在八年以上，这有利于承包流转户土地用途的统筹安排，也有利于承包者的基础设施建设投入。

2.2.4  土地流转规模逐年增加 农村劳动力转移现象日趋严峻，“386199”劳动力成为普遍现象，农村土地流转有效地杜绝了因劳动力不足导致的耕地荒芜现象。目前农村土地流转的规模也越来越大，据统计，2014年该县30亩以上的种粮主体达1320个，比上年增加300余个。在土地流转中，不少经营主体的规模都在几十亩以上，有的多达几百亩、上千亩。

2.2.5 农村土地流转行为日益规范  该县土地流转都在农民自主自愿情况下完成，行为日趋规范。流转合同形式也由以前的口头协议向签订书面合同转变，且合同均统一采用“湖南省农村土地承包合同书”格式，基本上都经乡镇农经站进行了流转合同鉴证。

3 土地流转与良种推广的相互作用

3.1  土地流转对良种推广重要作用 衡阳县近几年来，依托农村土地流转，大力推广良种种植，粮食单产年年递增，粮食总产连创记录。连续十年评为全国粮食生产先进县。

3.1.1 加大了良种播种面积 近年来，随着土地流转面积的扩大，种植大户增多，复种指数提高，相应农作物播种面积扩大、良种覆盖率提高，从而提高了良种播种面积。一是种植大户为了经济效益提高了土地利用率、提高了复种指数，从而扩大了种植面积；二是种植大户较一般农户易接受良种，自觉使用良种，从而提高了良种覆盖率。如岘山乡灵官村种植大户朱顺生，去年共流转了水田350亩，全部采用稻稻油的耕作模式，播种面积达1040亩，他全部使用良种。而在土地流转之前2012年，这350亩水田由以家庭为主农民（散户）进行耕作，248亩一年只种植一季水稻，102亩一年种植了一季水稻和一季油菜，播种面积只有598亩，大部分农民种植普通水稻品种和自家留的油菜种子。

3.1.2 加快了良种推广速度 通过土地流转，大量的土地集中到种植大户（合作组织），与种植散户相比，他们更易接受良种，我们通过对6个种植大户进行了调查，发现他们都是采用机械化生产，生产实行“六个统一”：统一品种、统一育秧、统一播种时间、统一配方施肥、统一抛插密度、统一病虫防控。由于他们的示范作用，加快良种推广的速度。

3.1.3土地流转对良种要求 土地流转后，种植规模扩大，农产品商品率提高、栽培管理方式改变，对农作物良种提出了新的要求：一是需要农产品有市场的品种，良种种植后的商品性决定良种推广需要市场来检验，土地流转后，耕作面积扩大，农产品数量大，销量好、价格优、加工企业很喜欢收购就成了种植大户选择良种考虑的先决条件，如西渡种粮大户兼大米厂商刘准在选择品种时，首先考虑口感、外形、垩白度、整精米率等米质指标；二是需要经济效益高的品种，由于农业生产投入大、用工多，近年来农工工资、农资价格等生产成本上涨快，低投入、高产出经济收益高就成了大户选择良种的目标，价位合适、产量高、抗性好、品种优的良种就深受种植大户的喜欢，如水稻良种黄华占；三是需要易栽培、好管理的品种，在土地流转成为农业新常态下，农村土地流转速度加快，土地流转面积的扩大，种植大户增多，大量的土地集中到种植大户（合作组织），农业生产已由过去的精耕细作化栽培管理方式向“懒惰”栽培管理方式操作转变，农民种田的随意性加大，管理粗放，这就需要选育、推广易栽培、好管理的新品种；四是需要适合农机具操作的品种，随着农作物生产全程机械化种植技术快速发展，就要求良种适合机插、机收、抗倒性能好。

3.2 良种推广对土地流转重要作用 

3.2.1 提升了经济效益  由于良种具有高产、稳产、抗性好等优点，种植大户（合作组织）实行规模经营，结合新技术、新品种、新农机的推广应用，生产效率、效益均明显高于普通种植户。据统计，生产成本比普通种植户要低100元左右，产量比普通的农作物种子亩产高50-200kg，种植大户每亩可增收100-300元，每亩纯收入可达550-700元/亩，比普通种植户高200元以上。农民收入的增加对增强对土地流转的信心，加大土地流转的规模和速度。
3.2.2 提高了社会效益  通过推广良种，降低了农药的使用量，生产出来的优质米改善了人民的生活质量，吸引了社会大众参与到土地流转上来，促进了农业的发展，农村的稳定，带来了良好的社会效益。
4  利用土地流转加快良种推广工作的几点建议

4.1 引导种植大户积极参与  通过土地流转，种植大户种植规模大，种植业的规模效应显现。单产的百分之几到百分之十几的提高，总产和总产值的增加较明显，经济效益增加更明显。种植大户比以家庭为主体的农户更加注重良种与良法配套。农业行政主管部门要利用种植大户的需求，引导他们积极选择良种，采用良法栽培，积极宣传优良品种和示范带头作用。

4.2  扩大良种示范的规模  衡阳县土地流转面积大，种植大户多，有的种粮食、有的种蔬菜、有的种西、甜瓜，他们对自己所种植的作物新品种不甚了解，需要政府扩大良种示范规模，帮助他们选购良种。扩大良种示范规模：一是扩大作物种类，以前衡阳县主要是对水稻和油菜两种作物的新品种进行示范，要扩大到其它种植面积较大、商品率高、经济效益好的作物，如棉花、西甜瓜、辣椒、茄子、丝瓜等作物；二是扩大基地数量，利用大户的资源，采用政策引导、财政扶持、技术指导等办法，在代表当地生态特点、栽培水平、耕作条件、便于观摩、辐射范围较大的地方，选择种植大户建立良种新品种示范基地，开展良种新品种示范工作。

4.3 推广与良种、与农机具、与当地栽培条件相配套的新技术 利用土地流转，提高良种的覆盖率，主要是发挥其增产增收作用。品种的好坏最终要通过大面积种植的检验。在推广良种时，要充分考虑品种的种植者尤其是种植大户的种植水平、机械化程度、当地的生态特点、农田水利条件等因素，因而要推广与良种配套的新技术。

4.4 提高目标价格和加大农业保险  经过土地流转，大量耕田由种植大户耕作，由于农业是靠天吃饭，农业风险系数大，需要政府加大对良种的补贴，提高对良种（优质稻）的收购价格；加强政策宣传，积极引导种植大户加入农业保险。

4.5 加大对良种的宣传和推介   一是要通过媒体（广播、电视）广泛宣传。特别是在每年春播前及秋收后加大对良种的宣传，春播前要重点宣传新品种的信息，秋收后突出宣传良种的产量及抗性；二是要组织种植大户、种田能手现场观摩新品展示示范，将新品种零距离展示在种子使用者面前，使他们了解品种的优缺点和配套的栽培技术，让他们对新品种有感观认识和理性选从而择选出适宜当地种植的高产、优质、高抗、增效的新品种；三是通过种植大户现身说品种，推广良种、宣传良种种植。四是要结合新品展示示范成果，农业行政主管部门定期发布当年的主推品种，积极引导农民选用优质、高产、多抗、高效的良种。
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