易造成农作物种子质量纠纷的经营行为及产生种子质量纠纷后的处理
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国以农为本，农以种为先。种子是农业生产中最重要、最基本的生产资料，是农作物各种优良性状的载体。种子质量的优劣、种子市场能否健康发展，直接关系到农业生产安全、农业增效、农民增收和农村社会的稳定，关系到社会和谐、稳定和健康发展。近几年随着种子市场的放开,从业人员水平参差不齐,农作物种子质量鱼龙混杂,种子质量纠纷时有发生,给当地农业生产带来不可估量的损失。在基层种子监管中经常遇到以下几种易造成种子质量纠纷的经营行为。
1  易造成农作物种子质量纠纷的经营行为
1.1 擅自改变标签标注的内容及试验数据的行为
1.1.1 种子标签的法律规定  标签是指固定在种子包装物表面及内外的特定图案及文字说明。《农作物种子标签管理办法》规定：农作物种子标签应当标注作物种类（稻、小麦、玉米、棉花、大豆）、种子类别（按常规种和杂交种标注，常规种可不具体标注，同时标注种子世代类别，按育种家种子、原种、杂交亲本种子、大田用种标注，类别为大田用种的可以不具体标注）、品种名称、品种审定编号、种子生产经营许可证编号、质量指标（按品种纯度、净度、发芽率、水分指标标注）、检疫证明编号、包衣剂名称、净含量、产地、生产年月、生产商名称、生产商地址及联系方式。

药剂处理的种子应当标注药剂名称、有效成分及含量、注意事项；并根据药剂毒性附骷髅或十字骨的警示标志，标注红色“有毒”字样。
转基因种子应当标注“转基因”字样，农业转移基因生物要安全证书编号和安全控制措施。
1.1.2  擅自改变标签标注的内容及试验数据的行为,农作物种子生产者为了掩盖自己企业种子的缺陷，往往通过修改标签标注的内容及试验数据，提高种子市场经营份额。只标对种子经营有利的数据，不标缺陷或者直接修改数据，易造成种子质量事故。
1.2  伪造、变造、买卖、租借种子生产经营许可证非法生产经营农作物种子的行为
1.2.1 农作物种子生产经营的法律规定 《种子法》规定农作物种子生产者必须取得营业执照、生产许可证、经营许可证才能生产经营种子。种子零售者只准经营生产企业委托经营分装好的不再分装的种子，不得经营散装种子和大包装的种子。种子生产企业必须向委托经营者提供种子经营委托书并将经营资质（营业执照、生产许可证、经营许可证复印件加盖企业公章）在当地农业部门备。

1.2.2 伪造、变造、买卖、租借种子生产经营许可证非法生产经营农作物种子行为。农作物种子非法生产企业为了以假乱真，采取伪造、变造、买卖、租借种子生产经营许可证生产经营农作物种子，将劣质的或低价的农作物种子按合格种子包装上市销售，通过下乡串村的形式进行促销，以取得经营暴利。不能保证种子的质量，易发生种子质量事故，事故发生后取证难、追回经济损失难。
1.3  农作物种子企业经营未审先推种子的行为
1.3.1  农作物种子未审先推法律规定  《种子法》规定应当审定的农作物品种未经审定通过的，不得发布广告，不得作为良种经营、推广。
1.3.2  农作物种子未审先推的经营行为   种子生产企业为了创造巨大利润，将未通过审定的作物品种采取试验示范的形式向市场推销，以获取利润。因为审定的品种性状还没有完全稳定，易产生不可预测的种子质量纠纷，给农业生产造成巨大损失。
1.4  种衣剂的乱用造成种子质量纠纷的经营行为  由于种衣剂处理种子具有防病效果好、用药量少、兼治地下害虫等诸多优点已被广泛应用，但同时也应看到，种衣剂选用不合理，选用高毒禁用农药作为种子处理剂；经营者为多产生利润采取二次包衣或者采用杀虫剂、杀菌剂、叶面肥混合包衣，造成农作物种子二次伤害，芽率降低，出苗不齐，产生种子质量纠纷，将给农产品质量安全带来隐患。
2  农作物种子质量纠纷的处理
2.1 种子质量纠纷的证据收集  在接到受害者的投诉后，首先及时了解情况作好讯问笔录，包括种子的品种、来源、耕作措施、施肥情况、浇水水源等基本情况。其次搜集品种的包装袋及未开包的相同批次的品种、调查发生纠纷地块的周边情况，调查询问相关人员。三是要求当事人提供相关证据，包括进销货发票、台帐等相关证据，同时固定现场影像资料。
2.2  种子质量纠纷原因预判  农作物种子出苗不全、大幅减产或绝收，怀疑是使用劣种、假种造成的，可以自己或请农技人员对原因进行预判，以免作出无谓消耗，一般来讲同一品种不同区域大面积出现同一问题多为种子原因造成的，反之同一品种同一区域小面积出现同一问题多为管理原因造成的，不属于种子问题。如果初步判定是种子质量问题，则依法向县级农业行政主管部门所属的种子管理机构申请田间现场鉴定。
2.3  申请农作物种子质量田间鉴定  应当在作物产量或收获性状完全表达出来至收获前提出申请鉴定。若该作物典型性状表现期已错过，从技术上无法鉴别所涉及种子质量纠纷的，鉴定机构不予受理。
申请种子质量鉴定人需要提供的证据包括：购买种子的日期、品种名称、数量、金额、供种商、种植面积、栽培管理情况以及购买种子的发票、标签、包装物及其他能说明问题的文字材料等。同时还要有相关物证，如包装密封完整的种子，未收获的受损农作物现场照片等。
2.4  农作物种子质量田间现场鉴定程序  农作物种子管理机构收到当事人的申请后应及时组织专家组进行现场田间鉴定。农作物种子质量田间鉴定应遵守以下程序。

2.4.1  专家组人员组成  组成3人以上的专家鉴定组(人数为单数），要求专家组成员至少3人以上具有高级职称并且2人持有有效的种子检验员证书；将专家组成员名单通知申请田间鉴定的相关双方当事人，确定是否存在需要回避的专家。当事人提出专家回避的，要求当事人书面提出并说明回避理由，重新组织专家组。注意专家组要求在专家库中随机抽取，无专家库的可邀请专家参加，但须由当事人双方认可，重大案件最好邀请在当地或外地区具有知名度相关专家。

2.4.2  专家鉴定组现场鉴定  专家组进行现场鉴定时，将现场鉴定时间、人员组成、现场鉴定方案通知双方当事人，要求双方当事人准时到场。可通过快递、短信、直接送达等方式通知到双方当事人，并留存相关影像、文字送达证据。双方当事人到场后，将现场鉴定方案（包括：专家组人员的单位、职称、专业等相关信息及设计的鉴定内容、程序等）交由双方签字确认。
2.4.3  专家鉴定组制作现场鉴定书  专家组现场鉴定完毕后，根据现场鉴定结果制定现场鉴定书，并由专家本人签字。

2.4.4  现场鉴定书告知  农作物种子管理部门将专家组制作的现场鉴定书及时告知双方当事人，并签收，同时告知其权利。有异议的，应当自收到现场鉴定书15日内向上一级种子管理机构提出再次鉴定申请，并说明理由。再次鉴定申请只能提出一次。
2.4.5  后续程序  经现场鉴定确属种子质量问题的，种子管理机构可组织双方当事人（农户与种子经销商）调解。调解不成的，可以向人民法院提起诉讼。
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