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摘要：凉州区具有具有干旱少雨，光热资源丰富，光照时间长，昼夜温差大的气候特征，有利于发展玉米制种业。近年来，凉州区通过“政府引导、部门监管、协会协调”的监管机制，玉米制种产业发生了飞速的变化，2013年被农业部认定为国家级杂交玉米种子生产基地，2015年被农业部、财政部确定为国家玉米制种大县财政奖励县区之一。
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凉州区海拔1400-3662米，区境内有平川绿洲灌区、沿山冷凉灌区、浅山干旱区。年均降水量161毫米，年均日照时数2968小时，年均气温7.7℃，平均无霜期155天，具有干旱少雨，光热资源丰富，光照时间长，昼夜温差大的气候特征，有利于发展玉米制种业。
1 凉州区玉米制种产业发展情况
近年来，凉州区充分发挥资源优势，着力打造国家级“四化”玉米制种基地，常年玉米制种面积25万亩左右，以多种土地流转方式建立 “四化”玉米制种示范基地5.2万亩，初步建成以双城、洪祥和东河等乡镇为主的玉米制种主产区。上万亩的连片种子田，实现了区域化布局、标准化生产、规模化发展、产业化经营，优势区域初步形成。年产种量约1.2亿公斤，分别占全国玉米制种总面积、大田玉米用种量的6%和10%左右，已成为全国最具优势的玉米制种基地之一。

引进敦煌种业、德农种业、北京金色农华等一批育繁推一体化种子企业，抵御风险能力显著增强，企业实力快速提升。全区15家玉米制种企业建立了种子加工核心区，建成玉米种子加工中心15个，种子烘干线21条，年加工能力达到了1.2亿公斤，形成了制种优势产业集群。依托武威市农科院等省内外科研院所，各企业在海南、河南等地的科研育种规模和面积逐年扩大，自育品种申请审定的数量比两年前提高6个百分点，敦煌、豪威田园、武科等企业科研育种投入逐年增加，品种研发步伐加快，市场竞争力明显增强。2013年，我区被农业部认定为国家级杂交玉米种子生产基地，2015年被农业部、财政部确定为国家玉米制种大县财政奖励县区之一。
2 主要措施及取得的成效
2.1 抓专项整顿，种业实力和发展水平快速提升。2011年以来，针对全区玉米制种企业数量多、规模小、抵御市场风险能力弱、拖欠制种农户种子款严重等问题，区上先后制定出台了《关于进一步规范玉米种子生产经营秩序的意见》、《关于清理整顿玉米制种企业的意见》等规范性文件。先后三次对境内34家玉米制种企业逐户实地核查，采取信誉评估、提高准入门槛等措施予以进一步规范。共淘汰退市19家，保留15家，减幅达到55.88%，有效规范了种业秩序，企业实力快速增强。
2.2 抓制度建设，基地监管工作进一步加强。制定了基地管理、信誉评定、“黑名单”管理、合同签约公证等制度，有效规范了企业生产经营行为，根本上扭转了制种基地的混乱局面。2015年，评定AAA、AA级信誉企业9家、6家；评定AAA、AA级信誉基地村6个、8个，信誉差基地村3个；制种乡镇、村、组共签订承诺书1400余份；收缴信用保证金830万元，生产服务费172万元，有效约束和规范了企业生产经营行为。
2.3  抓执法检查，案件查处力度不断加大。农牧、公安、工商等部门深入制种基地、收购晾晒场地，查处了一批违法违规生产案件，有力的打击了无证生产、套牌侵权等违法行为。2015年，对全区21个乡镇的玉米制种基地进行了巡回检查，及时发现并制止无资质企业和个人落实玉米制种基地案件8起，依法查处无证生产案件1起，配合农业部种子管理局查处侵权生产案件2起，切实规范了种子生产秩序。

2.4  抓机制创新，种业发展方式发生转变。一是推行玉米制种基地招标投标制，推进优质土地资源向有品种、有实力和有信誉的优势种子企业流动，促进了资源优化配置和产业优化升级。二是依法推进土地流转，鼓励制种企业和制种大户以多种土地流转方式建立国家级“四化”玉米制种基地5.2万亩。三是支持建立农机服务专业合作社，实现了机械化连片作业。
2.5  抓质量监督，种子质量迈上新台阶。以创建国家级“四化”玉米制种基地为目标，加强制种田质量监督管理，严格落实质量控制措施，扎实开展玉米制种基地隔离和抽雄工作督查，全面提高种子质量。种子质量合格率稳定在98%以上，比两年前提高了2个百分点。
2.6 抓基地建设，项目助推作用日趋明显。一是凉州区国家级玉米制种基地建设项目已经国家发改委批复下达，目前正在启动实施；二是凉州区国家级制种大县财政奖励项目已经农业部、财政部批复，奖励资金重点用于提高基地监管服务能力，健全区、乡、村监管体系、创新体系和社会化服务体系建设。
2.7  抓服务体系建设，提高信息服务水平。一是建立“农政通”和“武威气象”种业信息服务平台，开展种业信息数据采集、汇总和发布。二是做好全国种子生产、经营信息点信息报送工作。
2.8  抓协会建设，行业自律工作有效开展。进一步加强种子行业协会建设，完善工作机制，加强行业自律，规范企业行为，组织开展企业间、企业与科研单位间的交流与合作。完善区种子协会在制种基地协商划分、矛盾纠纷调处、收购秩序维护、保证金收缴拨付、信誉等级评定等方面的作用。
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