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摘要：在耕地减少，生态环境日趋恶劣，种植面积逐年下降的情况下，作为种子部门，只有认清形势，保证良种生产和供应，才能保持总产小幅度下跌，保障粮食安全。通过对西宁市所辖大通县、湟中县、湟源县三县种子管理站的良种生产与供应情况的调研，理出了西宁市农作物种植区域布局和主要农作物品种结构，并就良种异地繁育成因进行了分析，提出了西宁市种业今后发展的思路。
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西宁市2014年底全市耕地面积11.83万hm2，其中水浇地2.64万hm2，旱地9.19万hm2。农作物播种面积12.21万hm2，粮食播种面积5.64万hm2，占46.2%，小麦2.68万hm2，青稞0.27万hm2，豆类1.1万hm2，马铃薯1.79万hm2，小杂粮（玉米）30hm2；油料面积3.26万hm2，占26.7%；蔬菜面积2.2万hm2，占18%。近几年来，随着城市建设和“菜篮子”工程发展，西宁市粮油种植面积逐年减少，总产随之下降，但单产水平一直保持较高水平，2014年全市小麦平均产量259kg/667m2，比全省平均高27kg；青稞平均产量178kg/667m2，比全省平均高6kg；豆类平均产量221kg/667m2，比全省平均高8kg；马铃薯平均产量1806kg/667m2，比全省平均高345kg；油菜籽平均产量186kg/667m2，比全省平均高56kg；蔬菜平均产量2369kg/667m2，比全省平均高84kg。
“国以农为本，农以种为先”，粮食是人类生存和发展的基础，粮食安全关系到社会稳定。在耕地减少，生态环境日趋恶劣，种植面积逐年下降的情况下，只有实现创新驱动，科技先行，才能保持总产小幅度下跌，保障粮食安全。为此作为种子部门，我们对西宁市所辖大通县、湟中县、湟源县三县种子管理站的良种生产与供应情况进行了调研，理出了西宁市农作物种植区域布局和主要农作物品种结构，并就良种异地繁育成因进行了分析，提出了种子站今后发展的思路。
1.调研方法、范围
采取座谈、表格调查方式对三县的作物品种种植现状、良种繁育情况、各类作物种子统供情况进行调查，并进行分析。在三县6个乡镇开座谈会6次，和县级种子站工作人员座谈5次，共调查农户140户，主要调查农作物种植现状，其中湟中县50户，大通县50户，湟源县40户，发放调查表140张，收回调查表140张，有效表132张。在三县种子站各发放调查表6张，主要调查良种繁育情况和作物种子统供情况，收回有效表6张。
2.调研结果
2.1全市农作物种植区域布局
   经过多年的种植结构调整和“菜篮子”工程建设，基本形成了低位水浇地以设施温棚为主，交通沿线建立了以设施温棚为载体的休闲观光农业园；高位水浇地以优质蚕豆为主；浅山地区以马铃薯生产为主；半浅半脑山和脑山地区以油料生产为主；部分脑山地区以露地蔬菜生产为主的种植布局。
2.2主要作物品种结构
    2.2.1小麦。从川水到脑山种植，川水地区小麦以青春38、高原448、高原437，阿勃为主，其中，湟中县以青春38为当家品种；大通县以高原437、448为当家品种，湟源县以青春38、高原448为当家品种。浅山地区小麦以高原437、通麦1号、互助红为主，其中湟中县以阿勃、互助红为当家品种，；大通县以高原437、通麦1号、互助红为当家品种，湟源县以高原437为当家品种。
2.2.2豆类。主要为蚕豆，川水地区和浅山地区种植，品种以青海11号、12号、13号、14号蚕豆为主，其中湟源县以马牙蚕豆为主；大通以青海12蚕豆为主，湟中县以青海12、14号为主 。
2.2.3马铃薯。主要在浅山和脑山种植，品种为青薯2号、青薯168、下寨65。其中湟中县以青薯2号、青薯168为主，大通县以下寨65、青薯168为主，湟源县以下寨65、青薯9号为主。
2.2.4油料作物。以油菜为主，从川水到脑山种植，川水、浅山地区以青杂系列品种为主，脑山以青油241、浩油11号为主。
2.2.5蔬菜：主要集中在四区三县的川水地区，露地蔬菜品种以胡萝卜、大白菜、甘蓝、蒜苗为主，设施温棚蔬菜以西红柿、黄瓜、辣椒、茄子为主。
  2.3良种繁育情况
2.3.1良种繁育基地。三县在本地和县外建立良种繁育田6520hm2，大通县繁种面积2647hm2，湟中县繁种面积2800hm2，湟源县繁种面积1073hm2。其中本地小麦繁育田1500 hm2，青稞繁育田173.3 hm2，蚕豆繁育田336hm2，马铃薯种薯繁育田3800hm2，杂交油菜制种田233.3 hm2，小油菜繁育田66.7 hm2；外县繁育小麦373.3 hm2，青稞26.7hm2，蚕豆10.7 hm2。
2.3.2良种外繁的成因。近年来因城市建设和设施农业的发展，川水地区粮油作物面积逐年减少，良种繁育面积落实越来越困难，各县又没有发展较好、能够进行“育繁推”一体的种子企业，种子站承担着保证本县良种供应和应急种子储备任务，在保护种质资源和发挥专业技术人员技术优势，保障农民利益的前提下，开拓外繁基地保证本县良种种源是可为之举。大通外繁良种主要为小麦，湟源外繁主要为小麦和青稞，互助红小麦在大通繁育产量250kg/667m2，在海西能达到350kg/667m2，高原448在大通繁育产量400kg/667m2，在海西能达到600kg/667m2，而且籽粒饱满、品相好，外繁品种还能发挥异地种植的增产优势，同样的品种农民更喜欢选择外繁或外调的。
2.3.3良种外繁利弊分析。外繁基地选择在海西州、海南州、海东等地，其有利之处：一是光热条件好，作物成熟度高，收获早，利于收购后的晾晒和精选。如湟源县作物收获期适逢雨季，晾晒时间长而且水分达不到贮藏标准。二是外繁基地土地宽广，集中种植有利于田间管理，统一去杂去劣，能保证纯度，加之多数是和专业合作社合作，便于技术指导，本地繁种难以达到集中连片，对去杂去劣造成困难，如果收购价格不高，农户因口粮田少，不愿意上缴所繁种子，造成种源浪费，隐形成本增加。三是同样种子外繁基地比本地所繁种子每667m2均增产100-200kg，且千粒重高，群众也更喜欢购买外繁种子。四是良种外繁，可以实现种子的异地串换，提高良种的生产性能。据实际测算，同样的品种，播种外繁基地获得的种子，比播种本地获得的种子，产量能增加8—10%。但也有不利之处：一是路途较远，增加了繁种成本，二是基地稳定度不高，随着城镇化步伐加快，地域条件较好的耕地成为商业、工业、农业的争夺焦点，农业比较效益的低下决定了退出的命运，外繁基地呈逐年萎缩状态。
 2.4良种供应情况
全市农作物种子需求量在5000万kg左右，除了农户自留种和串换种以外，购买用种约1500万kg，而蔬菜的全部用种都靠市场供应。全市小麦需种量887万kg，供种量272万kg，供种率30.7%；蚕豆需种量378万kg，供种量33万kg，供种率8.7%；马铃薯需种量4355万kg，供种量965万kg，供种率22.2%；青稞需种量76万kg，供种量23万kg，供种率30.3%；油菜需种量23万kg，供种量17万kg供种率77%。大田作物良种综合统供率为23%，蔬菜种子全部靠市场供应。
3.西宁市种子部门存在问题
3.1职能不清，多乱杂。各级种子站主要负责辖区内农作物种子的引进繁育、技术培训、示范推广、种子质量检测与种子管理及业务指导工作，而作物良种仅限于大田作物，蔬菜种子的繁育和供应由各县蔬菜技术推广站（中心）负责。单位名称不统一，有种子管理站，有种子经营管理站，多头管理，职能混乱。
3.2良种统供率不高。我市的农作物品种除了杂交油菜和部分蔬菜外都是常规品种，尽管三县每年建立良种繁育田约6667hm2左右，如果所繁种子全部收购则能满足约67000hm2的播种用种，但种子部门的统供率在20-30%之间，尤其蚕豆良种不到10%，说明种子部门的良种收储和供应能力明显不足。
3.3市场混乱，监管难度大。西宁辖区内种子经营门店有539家，多而散，蔬菜经销门店多但销量少。种子专业执法人员少，尤其执法主体不清，监督检验工作难以到位，种子经营不规范现象依然存在。
3.4现代化种子企业缺乏。三县现有的种业公司是由计划经济体制下“事企合一”的种子站演变而来的，这些种子企业一是规模小，市场运作能力差。二是我省对种子企业的支持力度不够，企业的生存只能依附于事业单位农业项目的项目实施，一旦失去农业项目的支持，便会陷入困境，以企业为主体的“育繁推一体化”商业育种任重道远。
4.西宁市种业发展思路
4.1明确种子站工作职能。县级单位以品种引进试验、良种繁育和种质资源收集保护为主，市级种子站以种子质量检验检测和市场监管为主，种子质检进行属地化管理。培育种子企业，进行良种收储和供应，逐步形成以企业为主体、市场为导向、资本为纽带的利益共享、风险共担的农作物种业科技创新模式，实现“育繁推一体化”服务体系。
4.2稳定农作物良种繁育基地。支持三县麦类、豆类等常规品种圃田建设，马铃薯种薯繁育及杂交油菜制种，为全市“菜篮子”工程蔬菜产业和生态畜牧业的健康发展，支持蔬菜种子及牧草种子繁育基地建设，全面提高农作物良种覆盖率和良种贡献率。
4.3完善种子质量监督检测机制。建设和完善市、县种子质量监督检测中心，配备必要的检测设施设备，培养检验检测技术人员，提升检测能力，建立种子质量检测、认证制度，严格种子质量监督检验。
4.4加强种子应急储备能力。针对灾害性天气多发频发的实际，各县完善保障灾后恢复生产和区域性市场调剂机制，根据储备的功能定位和生产实际需要，提前确定储备作物和品种，落实储备任务，保证储备种子质量。
4.5强化市场监督管理。严格种子生产、经营许可管理，强化许可后监管，依法纠正和查处骗取审批、违法审批等行为，打击制繁种基地无证或侵权生产、抢购套购等违法行为。加大种子市场检查和企业监督抽查力度，强化种子质量全程监控，保证农业生产用种安全。
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