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摘要：我国市级农业科研院所和推广机构长期处于各自为战的状态，科研推广两层皮，无法适应现有农业生产，因此本文通过借鉴美国成功经验，较为详细的分析了我国市级科研院所和推广机构整合的可行性，并针对整合中可能存在的问题提出切实可行的建议。
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美国作为世界上最发达的农业强国和最大的农产品推广国，其农业科技贡献率为80%以上，远远领先于我国，通过研究其科研、推广等机构，分析其成功经验及特点，将对我国农业机构转型提供有力的借鉴作用。
一、美国农业机构研究
（一）立法源头
1862年、1887年、1914年美国先后颁布《莫雷尔增地学院法案》、《哈奇法》、《史密-利弗法》，通过上述三个法案，奠定了美国“三位一体”的农业推广模式，即以州立增地学院为依托，以联邦推广站为纽带，以州推广站为核心的集教育、科研和推广为一体的农业机构。
（二）组织机构
美国农业部是集中农业科研、推广和教育的唯一政府部门。联邦政府内部的科研项目主要由美国农业部下属的农业研究局承担。政府以外的科研推广项目主要由各州的增地学院及56个州农业试验站承担，主要是以增地学院为主体，结合农业推广站，在州政府的授权下，侧重本地区的农业科研和推广工作，我们可以借鉴的就是这一部分。
（三）优点分析
1、科研、推广与教育联系紧密
“三位一体”的机构保证科研、推广和教育工作联系紧密，推广中所遇到的实际困难和问题，可以迅速由推广试验站反馈上去，从而使研究在选题阶段避免“闭门造车”，做到“有的放矢”，很好的解决了生产中的实际问题，同时可以将最新研究成果与推广中的难题介绍给学生，从而引导学生参与解决问题。
2、科技成果转化快
增地学院直接面向农民招收，也为各个推广站推广人员制定培训计划，这种做法能迅速将最新研究成果传播给农民，从而加快了科技成果转化为现实生产力的步伐。
3、避免重复研究，提高了效率
“三位一体”的组织机构，保证了相互间的信息沟通，便于统一管理，很大程度上避免了重复研究，节省了人力、物力和财力，提高了工作效率。
二、我国现有农业机构及问题分析
我国目前有１２００多个农业科研机构，１0多万职工；１５．５万个农业技术推广机构，１０0多万在编农业技术推广人员。
农业科研和推广为中国的农业发展作出了巨大贡献，一批又一批科研成果不断涌现，为推动农业科技创新，促进农业发展发挥了不可替代的作用。
但现有农业科研和推广体制与加快农业科技创新的要求仍存在许多亟待解决的问题，主要是研究机构和内容重复、竞争过度导致突破性大成果少、科研选题与生产实际和农民需求相脱节、农业技术推广队伍不稳定等。
笔者认为借鉴美国成功经验，就能很好的解决这些问题。换句话说，就是把现有的市级农业科研机构和推广机构很好的整合在一起，通过科研基础设施、创新团队和创新文化建设，形成农业科技创新基地和区域中心，提升农业科技原始创新、集成创新和引进消化吸收再创新能力。
三、整合的可行性分析
（一）农业技术研发和推广需要一个强力机构实施
  我国市级农业科研院所开展研究从十几年到几十年不等，科研优势明显，研发的成果、新品种和新技术层见迭出，但在推广上存在推广渠道单一，新成果和技术的应用进展缓慢，属于典型的“有头没脚”。另一方面，市级农业推广机构有完善的市县乡三级推广网络，农技推广人员遍布本区域，但由于自身没有科研，因此只能利用别人现有的品种和技术，无法保障推广品种和技术的优劣，属于典型的“有脚没头”。双方如果合并，将组成一个集科研推广为一体的机构，充分发挥各自所长，科研优势和网络优势的叠加，将发挥1+1大于2的作用，更好的服务我市三农工作。
（二）归属相同，可以保证合并顺利
市级农业科研院所行政上隶属于本区域的市级人民政府，大多数属于市属事业单位，而本区域的农业推广机构同样是隶属于本区域的市级人民政府市属事业单位。如果合并，将不存在因为归属不同、性质不同而引发的问题。
（三）专业对口，合并后的工作将实现无缝对接
市级农业推广机构包括植保站、农技站、土肥站等“七所八站”，而市级农业科研院所同样开展着植物保护、农业技术推广、土壤肥料研究等，专业相同，彼此从事的工作相近，合并后工作对接毫无问题，加上现阶段市级农业科研院所和农业推广机构已经开展业务合作，人员彼此间十分熟悉，因此在合并后，可以迅速而顺利的开展工作。
三、推进整合的难点
（一）人尽其才、优秀人才脱颖而出的环境形成不易
合并后，人力资源上主要有三大问题亟待解决：一是职称上存在不同，农业科研院所职称上属于农业科研系列，推广机构是农业推广系列；二是职务数量有限，合并后不好安置；三是机构重复设置导致管理机构和管理人员增加。如果处理不好这三个问题，不但会加大科技经费的开支，还容易造成有内部缺乏活力、机构臃肿、人浮于事，甚至优秀人才流失或难以吸收优秀人才。
（二）办公条件及试验地设施缺乏保障
一方面，市级农业科研院所与推广机构原有场所和工作条件都不够丰富，目前上级拨付的经费仅仅够发放人员工资和开展研究。合并后，为集中办公，办公用房要相应的增加，办公电脑和试验、检测等设备及交通工具等需要添置，试验地也需要进一步扩大，这一切都因为资金匮乏无法实现。
另一方面，市级农业科研院所和农业推广机构原有设备、器材及其他物品，在合并时，如何登记和估算价值等也是一个问题。
（三）经费拨付途径不一，缺乏统一规划
由于市级农业科研院所和推广机构的归口管理部门不同，资金划拨没有达到整体规划，造成行业技术研发和推广经费投入不平衡，影响了科研院所和推广机构在农业共性关键技术研发与推广应用中应发挥的作用。而合并后，经费由哪里划拨，能否满足使用，能否做到连续而稳定？这一系列问题是当前科研院所及推广机构最关心也是需要迫切解决的问题。
另一方面，科研院所和推广机构在对外、对内有无债权债务问题，如何梳理核实，由谁来核实，这些也是需要解决的问题。
（四）现有体制上，无法有效整合科技资源
由于农业科研院所和推广机构所属部门不同，条条块块的限制尚未打破，同时，为谋求本单位利益最大化，市级农业科研院所和推广机构之间存在着项目、经费、市场等利益竞争，有竞争就有矛盾，因此对科技资源进行有效的整合和配置尚存在问题。
四、推进整合所需条件及建议
（一）政策支持，是成立新科研推广机构的基础
建议从农业部到农业厅直到市里，高度重视科研院所和推广机构的合并工作，及时出台支持政策，针对合并中存在的问题给予指导。加大出台政策的落实力度，认真做好政策落实兑现过程中的指导、协调和跟踪服务工作，切实发挥政策促进合并工作的积极效应。
（二）加强组织领导，保障合并顺利开展
建议省、市等主要领导能够高度重视科研院所和推广机构的合并工作，通过建立健全组织协调机制，切实加强组织领导。对涉及职工安置、人员配备、财物交接等重点问题，及时采取措施化解矛盾，将合并风险降到最低。
（三）建立健全科学合理的用人制度
一是适当扩大科研院所与推广机构合并后的新机构人员职数，以解决整合前人员编制超编等历史遗留问题；二是建立、健全科研院所与推广机构合并后的用人制度，完善绩效考核体系，强化岗位聘用和合同管理，以解决管理人员在新机构的职数问题；三是职称上实施双轨制，落实新科研推广机构的单位法人在人员聘用、职称评审、分配激励、学术研究等方面的自主权，发挥好工资分配的激励导向作用。
（四）核实梳理债权债务，盘点移交实物资产
由市级政府组织建立一个专门机构，对双方财务、物品等进行清理和移交等工作。一是对双方账务进行清理、分类和细化，认真梳理债权债务中的单位往来款项，明确核实责任，做到内部、外部单位往来账务清晰。二是对专用设备、办公设施等固定资产及其他实物进行盘点、登记造册，做到了账实相符。
（五）加大公共财政投入，完善新科研推广体系建设
新的科研推广机构建立后，必要的、连续的、稳定的财政支持是科研、推广的顺利开展的保证。一是可以完善新科研推广机构硬件设施建设。建议公共财政能对新科研推广机构办公场所和办公设备予以资金扶持，用以稳定工作场所、改善工作环境、配备必要的办公设备，基本保障人员工作所需，提高工作积极性。二是要持续稳定的保障新科研推广机构的工作经费来源。建议各级政府将新科研推广机构工作经费纳入财政预算，足额及时拨付，必要时建议省级财政能予以适当补助，并以合理的幅度每年递增。
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