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[bookmark: _GoBack]摘要：农业种业是推进现代农业健康持续发展的原动力。从对天津农业种业的调研中了解到，天津农业种业发展虽然成效显著，但同时也存在着种业企业规模不大、自主创新品种少、建设资金不足、科技人才流动大等问题，而产生这携问题的原因主要是良种育繁推一体化、知识产权管理、市场监管、创新体制机制等方面尚未健全、完善形成的，需要采取创新科研体制机制、强化企业技术创新、建立多元投资渠道、加大政策扶持力度、建立人才激励机制、完善种业管理体系等措施改善这一现状。
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[bookmark: _Toc393370912]农业种业是国家战略性、基础性核心产业。2011年国务院印发了《关于加快推进现代农作物种业发展的意见》（国发〔2011〕8号），2012年国务院办公厅印发《现代农作物种业发展规划（2012-2020年）》，2013年印发了《关于深化种业体制改革提高创新能力的意见》（国发〔2013〕109号）（以下简称《意见》）。全面深入了解农业种业现状，从农业源头规范管理，对我国保持农业大国的竞争优势，对推进现代农业健康可持续发展具有重要的促进作用。
1天津农业种业发展现状
[bookmark: _Toc393370913]1.1农作物种业发展现状
[bookmark: _Toc393370914]1.1.1农作物种子供应存在供不应求状态
从农作物种子生产来看，2013年，农作物种子生产面积约6.87万亩，制种量约942.57万公斤，较上一年分别减少1.79%、33.47%。从统计上看，全市农作物种业企业在全国的基地面积中玉米和杂交水稻制种基地大幅减少，而常规水稻和棉花制种基地大幅增加。从农作物种子需求来看，2013年，全市播种面积650多万亩，年需种量约3200万公斤。其中，主要农作物的种植面积约600.73万亩，需种量约3717.06公斤，分别比上一年增长6.46%、3.28%[1，2]。可见，目前全市农作物种子处在供不应求状态，种子供应存在很大缺口。2013年农作物种子生产基地结构见图1；2011-2013天津农作物种子产量与需求趋势比较，见图2。
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图1  2013年农作物种子基地生产结构
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图2  2011-2013年天津农作物种子产量与需求趋势比较
[bookmark: _Toc393370915]
1.1.2规模化企业逐步增加，企业经营效益显著增强
目前，全市共有各类种子经营单位1200余家。其中，持证种子企业73家（包括：部级办证2家、省级办证15家、县级办证56家），备案登记企业有1190余家。种子企业从业人员达1100余人，大专以上学历人员占64%；科研人员350人，占总从业人员的32%。企业总资产从新的《农作物种子生产经营许可证管理办法》颁布前的6亿元增加到近10亿元，资产总额千万元以上的企业由2家增加到13家。2013年，全市统计的种子企业净利润达到3348.22万元，比上年增长3倍多。种子企业的规模化发展，将对全市种业健康发展起到重要的推动作用。
[bookmark: _Toc393370916]1.1.3种子商品化率逐年升高，种子市场价值明显增大
目前，全市农作物良种覆盖率已达到98%以上。玉米种子商品化率为100%，小麦种子商品化率为57%，常规水稻种子商品化率为98%，大豆种子商品化率为65%，马铃薯种子商品化率为100%，花生种子商品化率为91%，棉花种子商品化率为93%。受种子商品化率、亩用种量和价格三方面影响，2013种子市场价值达到26145.25万元，较2011、2012年分别增长27.36%、36.67%，种子市场前景较好。2011-2013年天津主要农作物种子商品化率，见图3。
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图3  2011-2013年天津主要农作物种子商品化率趋势
[bookmark: _Toc393370917]
1.1.4农作物良种比较优势明显，市场占有率稳步提高
全市农作物种业优势主要体现在以黄瓜、花椰菜、大白菜、芹菜为代表的蔬菜作物和粳稻、春小麦、转基因抗病棉花、西甜瓜等作物，已通过国家审定的农作物品种共有48个，其中：水稻41个、小麦4个、玉米3个。2013年，全市审定的主要农作物新品种19个。其中，天津市农作物研究所育成的5优360、金粳优132、中粳优8号等杂交粳稻品种年推广100万亩左右，占全国杂交粳稻年推广面积的20％左右，居第一位；天津科润黄瓜研究所、天津德瑞特种业有限公司等企业繁育的黄瓜种子全国市场占有率约为80%左右；天津科润蔬菜研究所研究的花椰菜种子全国市场占有率约为6%，居全国第二位，培育的“津青”、“津秋”、“秋绿”等系列大白菜品种，年销售量约30万公斤，在全国大白菜种子市场的占有率约30%；天津市宏程芹菜研究所及其他蔬菜研究机构培育的芹菜品种占全国种植面积的40%左右。这些自主培育的品牌产品在全国市场中优势明显，有力带动了全市农作物种业的发展。
[bookmark: _Toc393370918]1.1.5基础设施设备日益完善，生产能力明显增强
目前，全市已建成5个国家级农作物品种试验基地。2013年，全市种子企业现有常温种子库2.74万平方米，低温种子库0.35万平方米，晒场4.07万平方米，种子加工间1.33万平方米，种子加工成套设备67套，种子加工机械单机220台，种子检验室0.31万平方米，种子检验设备639台（套），各类作物种子基地面积6.8万亩，种子基地产量942.57万公斤，年加工、包衣、烘干、包装种子1233.38万公斤。配套设施设备的日益完善，有力提高了种子的生产能力。
[bookmark: _Toc393370919]1.2畜牧种业发展现状
[bookmark: _Toc393370920]1.2.1畜牧良种供给能力日益增强，产业效益显著提升
近年来，全市畜牧良种供给能力日益增强。2013年，全市现有各类种畜禽场52个，其中种猪场20家，种公猪站12个，种禽场12个，种子奶牛场2个，种羊、种犬、种马、种兔、种公牛和种驴场各1个。年可提供种猪20万头，家禽1.2亿只，种羊5000只，种奶牛6000头。全市畜禽种业产值12.96亿元，占畜牧业产值12%[3]。目前，生猪、奶牛、肉羊已形成全市畜牧优势种业，有效拉动了全市畜禽养殖业发展。2013年底，全市肉类产量46.48万t，禽蛋产量18.89万t，牛奶产量68.24万t，较上年分别增长1.5%、1.2%、0.5%，畜禽综合生产能力显著增强，保障了天津畜禽产品的有效供给[4]。
[bookmark: _Toc393370921]1.2.2规模化养殖逐步推进，设施化水平明显提升
随着全市养殖小区规划建设的逐步实施，畜禽养殖逐渐规模化发展。借助国家畜牧良种补贴、规模养殖场标准化改造、生猪调出大县奖励等多项扶持政策的实施，不断加大种畜禽场建设投入，同时积极争取市政府及各有关部门的支持，借助现代畜牧业示范园区建设和畜牧业设施提升工程项目的实施，加强种畜禽场基础设施建设和先进设备的应用，逐步提高养殖小区设施化、标准化水平。2008年以来，天津市7个种猪场参与了猪良种繁育基地建设，有力提升了种猪供给能力。
[bookmark: _Toc393370922]1.2.3自主品牌日益成熟，市场占有率逐步提高
多年来，全市坚持自主创新与技术引进相结合，加强自主品牌培育，畜牧良种在国内地位不断提升。如，天津市宁河原种猪场成为国家级种猪核心选育场，自主培育的“天河”牌种猪被评为国家名牌产品，销往全国各地，并已开拓国外市场。另外，天津市奶牛育种中心生产的冻精、奥群牧业有限公司的种羊在全国市场占有率不断提高，有力提升了畜禽良种在国内的地位。另外，全市种公牛培育取得积极进展。2013年38头优秀种公牛进入全国良种补贴名单，其中验证种公牛30头，对天津市奶牛遗传改良起到了重要作用。同时，全市肉羊良种的引进、扩繁、选育和推广已取得初步成效。例如天津奥群牧业有限公司于2013年生产优质肉羊胚胎1万枚，并向山西、内蒙和贵州等地提供3000枚冷冻胚胎移植，平均产羔率在61%以上，已达到国际水平，为满足全国肉羊主产区良种需求提供了重要支撑。
[bookmark: _Toc393370923]1.2.4科技支撑效果显著，畜禽良种化水平不断提高
市农科院、天津农学院、市畜牧兽医研究所和市畜牧兽医局等科研院所联合有关种猪场开展长期育种协作，逐步建立了全市畜禽良种培育技术体系，形成育繁推一体化模式。同时，借助国家畜牧良种补贴项目的连续实施，极大地强化了以猪人工授精和奶牛冻精为主的技术支撑，每年完成25万头能繁母猪和8万头能繁母牛的品质改良任务，使全市良种化水平不断提高。2013年，全市生猪良种覆盖率达到95%，奶牛和蛋鸡达到100%，肉羊的杂交改良率达到50%以上。目前，种猪主要生产性能、奶牛和肉羊胚胎移植技术处于全国先进水平，部分牧场奶牛单产已达到12000kg，已接近国际先进水平，畜禽良种化水平不断提高。
[bookmark: _Toc393370924]1.3水产种业发展现状
[bookmark: _Toc393370925]1.3.1规模不断扩大，水产品供应能力明显增强
借助环渤海的区位优势及居民膳食结构的调整，全市水产业蓬勃发展，带动了水产种苗产业迅速发展，使全市水产品供应能力明显增强。截至2013年底，全市现有水产苗种繁育企业90家，包括国家级水产原良种场6处、市级水产良种场16处、苗种繁育场68家，年生产苗种158亿尾，产值6563万元，其中：淡水苗种3412万元、海水苗种3151万元。主要繁育半滑舌鳎、牙鲆、南美白对虾、花白鲢、草鱼、彭泽鲫、建鲤、乌克兰鳞鲤、中华绒螯蟹等品种[5]。2013年，水产品产量达到39.86万吨，较上年增长9.2%，渔业产值达到73.20亿元，较上年增长5.4%，有力的促进了全市农产品结构调整，即提高了渔民收入，又满足了城乡居民餐桌需求。
[bookmark: _Toc393370926]1.3.2优势良种突出，产业效益显著
全市水产业的优势良种主要包括观赏鱼、南美白对虾及鲤科鱼类。2013年，全市各类观赏鱼苗产量近6.4亿尾，养殖品种主要包括金鱼、锦鲤、热带观赏鱼等3大类100多个品种，产值5亿元，已成为天津渔业发展的新亮点。南美白对虾于2000年批量化引进天津，2013年种苗生产115亿尾。目前全市养殖面积达到34万亩，超过全市水产养殖面积的一半，产量5.8万吨，产值约29亿元，成为推动全市渔业经济快速增长、渔民收入大幅度增加的支柱性产业。另外，鲤科鱼类中年生产超级鲤、黄金鲫、津鲢、芦台鲂鲌、津新乌鲫等优良苗种60多亿尾，销往全国29个省市区，产生养殖效益达300多亿元。全市水产业优势良种的繁育推广，有力的促进了地方渔业增效和渔民增收。
[bookmark: _Toc393370927]1.3.3品种结构不断优化，良种覆盖率逐步提高
为满足市场需求，全市水产良种结构不断优化。2013年，全市淡水苗种生产投放面积3651万平方米（包括观赏鱼育苗水体19.3万平方米），生产淡水水花苗种42.47亿尾，苗种投放量达110.13亿尾，占苗种投放量38.56%。鲤、鲫鱼占苗种生产总量的60%以上，其次为鲢、鳙、鲂、草、鲶、黄颡、罗非等鱼类。淡水养殖良种覆盖率达60%以上，高于全国平均水平5个百分点。通过培育和引进开发新水产良种，极大丰富了全市水产养殖品种，优化了全市水产养殖品种结构，建立起比较完善的水产苗种生产体系和管理体系，淡水养殖良种覆盖率达到60%以上，高于全国平均水平。
[bookmark: _Toc393370928]1.4林业种业发展现状
[bookmark: _Toc393370929]1.4.1苗圃规模逐步扩大，产业效益显著增强
截至2013年底，全市林业种苗的繁育苗圃共有751个，其中国营苗圃27个，集体苗圃113个，民营苗圃611个，育苗面积8318公顷。年可出圃各类造林绿化苗木1365万株，苗木自给率49.5%，总产值达到2.5亿元。其中，蓟县是全市苗木生产最集中的地区，形成了面积近4万亩的花木产区，苗木品种由早期的30多个发展到现在近400个，并成功引进了南方部分苗木新品种[6]，为扮靓津城做出了重要贡献。
[bookmark: _Toc393370930]1.4.2苗木需求急剧增长，种业由单一性逐步向多样性转变
随着美丽天津建设步伐的加快，天津绿化美化力度不断加强，对造林绿化美化的苗木需求不断增加。据统计，截止到2014年7月，在清洁村庄行动中，已累计栽植绿化苗木454.54万株，村庄绿化面积累计达到9万亩。“十一五”期间营造的近百万亩用材林，从2016年开始将陆续进入更新期，按每年更新15万亩计算，年均需要用材林苗木900万株。另外，随着全市及周边地区造林绿化市场对苗木的需求，苗木价格的逐年攀升和苗木生产的高效益，将迅速拉动苗圃产业发展。随着休闲产业的兴起，市场对苗木美化建设提出了更高的要求。为适应市场需求，目前，苗圃建设正由单一性苗木树种逐渐向多样性转变，由单纯造林苗木培育向绿化美化苗木培育发展，有力的促进了苗圃的规模化、标准化、集约化发展。
[bookmark: _Toc393370931]2天津农业种业发展存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc393370932]2.1存在的问题
[bookmark: _Toc393370933]2.1.1种业企业规模不大，“小乱散弱”现象仍普遍存在
目前，全市仅有1家由农业部发证的育繁推一体化种子企业、2个国家级种猪核心选育场、6个国家级水产原良种场。中国种子协会公布的全国种业50强中没有天津企业。目前，全市农业种业企业规模小，科研实力不强，产业化程度不高，育、繁、推产业链条较为松散，且规模小，缺乏竞争力，种业企业整体实力不强，尤其是国家级的龙头企业少，虽然自2013年以来，抬高了企业进入门槛，企业数量有所减少，但种业多、小、散局面仍没有实质性改变，在全国市场上有较大影响的大型种业龙头企业还不多，市场竞争力不强，难以与现代化大型种业集团相竞争。
[bookmark: _Toc393370934]2.1.2自主创新品种少，种子雷同现象严重
近年来，全市虽然培育出了“津优35”黄瓜、黄金鲫等一批农业新品种，并深受市场欢迎。但是，全市农业种业总体创新能力不足，自有品种较少。2011-2013年共审定农作物主要品种43个，自有品种却只有13个，非主要农作物品种登记共112个，占国内品种审定数量不足1%。畜牧、水产的种业所占的比例更少。苗木方面，用于盐碱地造林的苗木和用于城市绿化的以常绿、彩色为主苗木缺乏，不能满足生态建设和城市景观建设的需要。另外，从调研发现，全市在新种子生产过程中，基地高价套购育种单位商品种子，盗版包装、掺杂使假、换用类似或雷同包装、低价销售等侵权现象较多，大多数企业都“只买不研”，直接影响种子市场的恶性循环。据有关单位从市场上收集的60个非天津科润黄瓜所单位培育保护地品种，经过DNA指纹图谱检测，有45个与“津优35”黄瓜DNA一致，占75%，侵权现象十分严重。
[bookmark: _Toc393370935]2.1.3建设资金不足，基础设施比较薄弱
近几年，随着全市对农业投入的不断增加，农业种业科研设备、设施等硬件条件有了明显改善，但仍不能满足种业创新进一步发展的需要，尤其是跨国种业集团的加入，与他们相比存在着较大差距。由于缺乏建设资金，种子试验网络不健全、良种繁育基地分散、基地基础设施较差、种子加工设备落后等现象普遍存在，与国外种业相比差距较大；另外，种业质量监督、检验技术体系还不完善，科研平台建设相对滞后，支撑能力不强。除了政府投入力度不足外，企业的研发投入也相对欠缺。目前，大多数企业的研发投入占销售额的比例仅为2%~3%。而在种业发达国家，企业则是科研育种的主力，科研投入一般占销售额的10%左右。种业建设资金的缺乏，是全市种业创新力不足的重要因素。
[bookmark: _Toc393370936]2.1.4科技人才流动大，研究团队不稳固
受全国种业大环境的影响及国外种子公司的加入，以及人才的流动与流失等问题的影响，造成全市种业研究队伍不稳定，科技创新团队及人才严重短缺。2013年，全市农作物种业科研人员有350人，较上一年减少了43人，大批人员从种业企业退出，在一定程度上影响了种业企业的自主创新能力。在畜禽和水产种业方面，由于生物遗传改良难度大、周期长，缺乏持续的研究经费支持，导致从事水产生物领域研究的人员少且不稳定，影响了全市种业前沿技术和共性核心技术的引进、开发和应用。
[bookmark: _Toc393370937]2.2原因分析
[bookmark: _Toc393370938]2.2.1良种育繁推一体化需要进一步加强
育繁推一体化经营是提升种业企业竞争力的根本途径。提高育繁推一体化水平，需要良种培育、繁殖、推广形成一体化发展的局势。目前，全市良种培育一般集中在科研院所，繁殖与推广集中在企业。然而，一方面全市科研院所与大部分种业企业尚未建立联合育繁推一体化经营机制，进而导致研发与推广相脱节的局面，大量科研成果被束之高阁；另一方面，企业重效益，轻研发。由于缺乏科研投入，科研人员短缺，造成企业科研水平较差，创新能力不足，反过来制约种业企业的发展速度。另外，目前全市尚未建成规范的品种权交易平台，造成品种权交易多为私下进行，不利于新品种的及时转化，影响了优良品种的推广进程。
[bookmark: _Toc393370939]2.2.2知识产权管理水平需要进一步提高
多年来，由于种业市场无序化、育繁种基地分散管理等，导致了种业科研单位或企业自主品种的知识产权难以得到有效保护[7]。主要体现在两个方面：一是品种知识产权管理不力和方式落后。比如在玉米杂交种上，由于不做品种独特性和真实性监督，结果审定了许多品种、定了许多名称，其实就是原有的几个自交系亲本配来配去，十几年没有突破性的品种；二是管理脱节。如，在农业管理部门，品种知识产权的认定部门是科教部门，而市场监管在种子管理部门，人为形成管理脱节[8]。
[bookmark: _Toc393370940]2.2.3市场监管能力需要进一步提升
目前，全市种业市场鱼龙混杂，质量低劣、雷同产品多见的原因，主要是因为门店分布广，市场监管力度不够，监管手段欠缺。另外，在品种管理方面，品种试验地点不稳定，基础设施落后，投入不足，主要依靠人工操作，工作效率较低，限制了试验质量的进一步提高；在质量管理方面，多数区县没有检测检验条件，无法开展必要的质量管理工作，更没有能力开展品种真实性检测；种业信息化建设方面，正处于起步阶段，由于缺乏必要的投入，整体服务水平和能力不高，不能及时、准确、全面地收集、整理、分析和发布各类种业信息，导致种业信息滞后，出现种业市场的“柠檬现象”。
[bookmark: _Toc393370941]2.2.4种业创新体制机制需要进一步完善
目前，全市还尚未真正建立起商业化的农业种业研发体制机制，对以企业为主体的商业化良种繁育推广体系建设缺乏有力的扶持政策，品种选育类项目承担单位仍以科研院所、高校为主，科研单位与企业的协作机制还不够紧密，科研成果评价与转化机制还不健全，是自主品牌少，成果转化率低的重要原因。另外，由于缺乏科技人员的激励政策，造成相关科研人员流动量大，形成科技人才严重短缺的局面。
[bookmark: _Toc393370942]3推进天津农业种业发展的政策建议
[bookmark: _Toc393370943]3.1创新科研体制机制，提升种业自主创新能力
目前，全市种业研发主要集中在科研院所。推进种业科技体制改革，主要是推进科研院所人才、技术、资源等要素依法向企业有序流动，建立以企业为主体的商业化育种创新体系。一是通过确权交易，让种业科研资源及成果向企业流动。2013年农业部发布的《关于深化种业体制改革提高创新能力的意见》（以下简称《意见》）提出，公益性科研院所和高等院校利用国家拨款发明的育种材料、新品种和技术成果，可以申请品种权、专利等知识产权，可以作价到企业投资入股，也可以上市公开交易。具体措施是通过建立种业科技成果公开交易平台和托管中心，使公共科研成果有效转化，大力提高科研成果转化推广水平。公益性科研院所和高等院校利用财政拨款发明的育种材料和技术成果，可以直接上市公开交易。二是通过强化合作交流，使科研人员向企业流动。《意见》支持科研院所和高等院校与企业开展合作研究，通过兼职、挂职、签订合同、在企业设立博士后科研工作站等方式，与企业开展人才合作[9，10]。三是创新科研成果收入分配机制，提高科研人员的收入水平。相关部门研究确定种业科研成果机构与科研人员权益比例，并通过试点，有效调动科研单位和科研人员积极性，一方面提高新品种培育和转化速度，另一方面提高科研人员的收入水平。
[bookmark: _Toc393370944]3.2强化企业技术创新，培育有核心竞争力企业
企业是市场竞争的主体，要充分发挥市场机制的作用，强化企业技术创新主体地位。一是通过项目引导、政策奖励等，鼓励具有育繁推一体化条件的企业整合现有育种力量和资源，组建研发机构，加大研发投入，建立商业化育种体系，提升企业品种创新能力。二是推动企业兼并重组。支持大型企业通过并购、参股等方式进入种业，鼓励大型优势种业企业并购已转制为企业的科研单位和具有一定市场份额的种业企业，打造一批育种能力强、生产加工技术先进、市场营销网络健全、技术服务到位的“育繁推一体化”现代种业集团[11]。三是强化政策支持。对规模大、实力强、成长性好的“育繁推一体化”企业，在税收、信贷、基地建设、科研项目、品质审定、科研人员落户等方面给予重点扶持，全面提升全市种业企业竞争力。
[bookmark: _Toc393370945]3.3建立多元投资渠道，完善种业配套设施建设
建立政府引导、企业主导、社会参与的多渠道投融资机制，大力提升种业基础设施及配套设施建设水平。一是加大公共财政投入力度。市和区县两级财政在年度预算中安排专项资金，用于现代种业发展建设。二是加强金融支持。在充分利用银行信贷支持全市种业加快发展的基础上，拓宽其他融资渠道，建立现代种业发展基金，鼓励社会、金融资本参与全市农业种业建设，鼓励以股权基金、企业债券、小额贷款公司、企业上市等方式促进农业种业企业做大做强。三是鼓励企业“走出去”开展国际合作，同时吸引有实力的国内外大型种业集团来全市投资。四是探索建立多种形式的担保机制，引导金融机构增加对种源农业建设的信贷投放。五是建立良种生产基地规模化长期租赁体制，减少良种生产企业经营成本。
[bookmark: _Toc393370946]3.4加大政策扶持力度，优化种业企业发展环境
种业企业是高风险、低利润的行业，关系国家农产品安全，具有一定的公益性质，应加大政策扶持力度，优化种业企业发展环境。一是建立优良品种后补助政策。对良种企业自主研发的新品种，具有显著社会、经济效益，未得到财政专项资金资助的，根据技术成果贡献和社会经济效益，给予科研经费补助。二是建立种业企业税收优惠政策。目前财政部会同税务总局已减免育繁推一体化企业所得税，建议对符合条件的“育繁推一体化”企业的种子生产经营所得，免征企业所得税，经认定的高新技术种子企业享受有关税收优惠政策，对育繁推一体化种子企业的房产税和土地使用税等予以减免等优惠政策，对种子企业兼并重组涉及的资产评估增值、债务重组收益、土地房屋权属转移等，按照国家有关规定给予税收优惠。三是将种子加工设备纳入农机补贴。将农作物种子生产、经营企业列入农机补贴对象，将种子生产机械（主要包括种子清选精选机械、烘干机械、包衣机械、包装机械、输送机、装载机等）纳入农机具购置补贴范围。四是建立制种保险体系。以优质良种为重点，通过政府引导、市场运作、自主参加、协同推进，建立覆盖全市的良种保险机制。投保人为良种生产企业或良种生产企业组织的制种农户，对发生自然灾害造成的损失提供保障。
[bookmark: _Toc393370947]3.5建立人才激励机制，加强科技人才队伍建设
建立良好的人才激励机制，满足科技人才多样化的需求，是种业健康发展的源动力。一是建立鼓励科研人员向企业流动政策。鼓励科研院所、高等院校和事业单位科研人员到种子企业开展商业化育种或离岗创业，支持公益性科研院所、高等院校和事业单位通过兼职、挂职、签订合同等形式与企业开展人才合作[12]。鼓励科研院所、高等院校和事业单位现有科研人员到企业从事商业化育种，10年内保留其原有身份和职称，档案工资正常晋升，到法定退休年龄在原单位办理退休手续。商业化育种成果及推广面积可作为职称评定、专家评选、项目资助的依据。二是种业企业建立短期激励与长期激励相结合机制。一方面加大科研人员物质激励力度，建立以绩效为依据的分配制度，提高奖励占科研人员收入的比重，另一方面建立长期激励机制，通过给予股票期权、建立年金制度等完善科研人员保障机制的长期激励。三是注重科研人员的精神追求。为科研人员提供舒适的工作环境，提供继续学习、深造的机会，鼓励科研人员“走出去，拿回来”，提高科研人员的创新力。
[bookmark: _Toc393370948]3.6完善种业管理体系，提升种业市场监管水平
完善种业管理体系，是提升种业市场监管水平的重要手段。一是建立绩效考核制度。对种业管理机构进行综合考核，对管理人员实行岗位和业绩考核。强化品种管理，改进现有种业科研成果评价方式，完善育种成果奖励机制，形成有利于加强基础性公益性研究和解决生产实际问题的评价体系[13]。二是充分发挥种业行业协会的协调、服务、维权、自律作用，规范企业行为，加强行业服务，重点开展种业企业信用等级评价，推进企业间、行业间的国内外交流与合作。三是提高种业市场管理水平。强化种业知识产权保护，严厉打击入市的假冒伪劣品种，切实维护育种人权益；健全品种试验、审定制度，严格品种准入标准。四是建立良种质量可追溯制度。采用物联网技术，对全市流通领域种子、种苗进行标识，建立以标识为基础的良种信息库，实现种子、种苗进销存管理及可追溯管理，有效遏制非法种子、种苗进入市场，在种子、种苗出现问题时有效维护农民合法权益。五是开展放心农资下乡入村工程。鼓励种子生产经营单位开设直营店、连锁店等直供直销体系，推进放心种子经营店建设。
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