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摘  要：高标准粮田“百千万”工程按照“科学规划、综合配套、稳定面积、规模经营、集中投入、主攻单产”的原则，集中连片建设，打造一批百亩方、千亩方和万亩方。本文阐述了安阳市高标准粮田项目建设实施以来的一些主要经验和做法，建成区实现了“田成方、林成网、渠相通、路相连、旱能浇、涝能排”的生产格，我市的高标准粮田建设迈上了新台阶。
关键词：高标准粮田  实施  经验  做法
安阳市是河南省的北大门，辖三县一市四区和一个城乡一体化示范区、一个高新技术开发区，是农业部确定的粮、棉、油生产基地和国家优质强筋小麦生产基地，耕地面积415.4万亩，规划到2020年建成高标准粮田185万亩，支撑我市粮食生产能力稳定在50亿斤以上。
2014年，在省委省政府的正确领导下，在河南省农业厅、河南省高标办的具体指导下，我市高标准粮田建设遵循“六个高标准”的要求，按照“三统、三高、四整合，六良、八化、三超过”的工作目标，整合各类项目资金2.85亿元,集中打造了广润坡10万亩示范区等“五大重点片区”，新建高标准粮田面积30.99万亩，完成全年计划任务30万亩的103%。截止2014年底，我市共整合各类等涉农项目资金10.9亿元，已建成高标准粮田90万亩，占全市规划面积的48.6%，建成万亩方19个、千亩方31个、百亩方66个。通过高标准粮田建设，我市的农业基础设施得到新的发展，生产能力得到新的提升，土地质量和生产环境得到新的改善，技术与服务得到新的跟进，农业组织化程度得到新的提高，管护维护机制得到了新的探索。建成区基本实现了“田成方、林成网、渠相通、路相连、旱能浇、涝能排”的生产格局。2014年全市高标准粮田建成区粮食平均单产达到618.4公斤，较区域外平均增产20%。我市广润坡10万亩高标准粮田示范区核心区小麦平均单产650公斤，最高达到739.5公斤；玉米平均单产758公斤，玉米最高达到842公斤。下面介绍几点我们的主要经验和做法。
1  强化组织领导，工作摆布上突出一把手
我市市委、市政府两个一把手高度重视高标准粮田建设。2014年，市委常委会、市政府常务会专题研究高标准粮田建设，并列入政府考核目标，将五大片区建设写入市政府工作报告，要求作为“一把手工程”强力推进，建立了工作台账，绘制了各大片区详规图、建设推进图，由市农业局负责督导和考评，形成了“三位一体”工作格局。一是落实责任，一把手挂帅。我市广润坡10万亩高标准粮田示范区，马林青市长任指挥长，安阳县、汤阴县的县长任片区责任人，市、县长亲自指挥，定期听汇报，研究解决问题，协调资金，推进工作。五大片区做到了“五个一”，即一个片区、一个县级主要领导负责，一个责任单位分包、一套技术队伍服务、做到一抓到底。二是加强督导，强力推进。2014年由安阳市政府召集、市农业局牵头，先后6次召开高标准粮田协调推进会，专题解决涉农项目资金整合和工程建设等方面问题，市相关单位抽调了副县级干部和专职人员专门参与项目整合和业务指导，市高标粮办公室建立了工作台账，采取10天一督导，一月一通报，对各县高标准粮田建设情况进行督导，并报市委常委、四大班子主要领导。各县主要领导亲自督查，整体推进了全市的高标准粮田建设。三是强化考评,激励先进。根据省高标准粮田建设标准和认定办法，市农业部门制定了考评细则。2014年，我市先后3次组织对各县高标准粮田建设进行观摩评比，市高标粮办公室对每次考评结果进行排队公布。对此，各县高度重视，县主要领导亲自协调，乡（镇）主要负责人现场推进，形成了互学互比，你追我赶，争先恐后的建设提升氛围。三个县财政先后拿出1500余万元资金，用于高标准粮田示范区的建设提升。通过观摩评比，使我市的高标准粮田建设迈上了新台阶。
2  打破区域界限，统筹布局上绘就一幅图
按照高标准粮田建设十八字方针和六个高标准的要求，我市高点定位，提升发展思路。在对全市46个粮食主产乡（镇）调查摸底的基础上，确定了高标准粮田建设“统一规划、统一标准、统一实施”和“一步规划到位，连片集中开发”工作思路。市农业局牵头编制了全市总体规划和发展框架，打破区域界限，规划建设一盘棋、一张图。各涉农项目由分管农业的副县长负责审批把关，报主管副市长批准，将所有涉农项目资金纳入全市总体规划的大盘子里，统筹安排，分片承包，绘就一幅蓝图。2014年，我市整合项目资金2.85亿元，跨区重点实施了广润坡10万亩方等“五大片区”工程，并正在将广润坡10万亩方打造成全省一流的高标准粮田示范区。集中打造五大片区对拉动我市规划建设上档次，设施配套上水平，起到了很好的示范带动作用。
3  创新技术集成，服务延伸上形成一张网
我市在强化水田林路等基础设施“硬件”建设的同时，注重“软硬”兼施，全面推行良种、良法、良田、良农、良策、良业“六良”配套。同步推进实施了农技推广综合区域站、地力监测网点、物联网技术和气象服务等设施建设。在高标准粮田规划区建成农技推广区域综合服务站14个，设置地力监测网点58个，农情监测网点16个，全面启动了农业信息化“11510”数字化工程，与中国移动联合建立的农业技术客户端，覆盖高标准粮田内的种粮大户、家庭农场、科技示范户等。2014年，在高标准粮田建成区内整建制推进了2个乡（镇）粮食高产创建，建立了54个高产创建万亩示范方和高产攻关田，研究创新了小麦、玉米高产集成技术配套措施。结合秸秆禁烧，深入开展了千名科技人员包千村活动，全市农业科技人员包片到乡，进村入户，全面推广了秸秆粉碎快速腐熟还田、深耕深松掩埋、统一供种、精量播种、精准施肥、绿色防控、植保航空、统防统治等集成技术措施，高标准粮田建成区内良种覆盖率100%，测土配方施肥面积达到100%，秸秆还田率达到100%，秸秆快速腐熟深耕掩埋率达到80%以上，农业耕种收综合水平达到95%以上。
4  抓好两个关键，粮食产业上打造一条龙
围绕高标准粮田建设，我们重点“抓好两个关键，培育两个主体”。抓好两个关键，一是抓好土地流转。各县（市）建立完善了土地流转平台，积极稳妥地推进适度规模的土地流转。二是抓好托管代管经营。支持农民专业合作社，科技示范户为农民提供代耕、代种、代管、代收、代售、代供等“六统一”服务，提升规模化经营水平。培育两个主体，一是培育规模经营主体。高标准粮田区培植了一大批粮食生产专业合作社、种粮专业大户和家庭农场，形成了粮食规模经营的主力军。目前建成区内有粮食生产专业合作社116家、植保合作社42家、农机合作社61家，百亩以上种粮大户190户，土地流转面积30余万亩，占建成区面积的1/3。二是培育社会化服务主体。我市通过技术推介、现场组织演示等方式，积极鼓励农资生产经营企业，农业专业合作社等各类经济实体进入高标准粮田参与市场化系列服务。目前我市有6家种子公司，6家化肥生产企业和1家农药生产企业参与了高标准粮田社会化技术服务。有120余家农业、植保、农机等合作社参与了粮食代耕、代种、代管、代收作业，面积占到50%以上。全丰生物科技公司在高标准粮田内建立了示范区，全面参与了配方施肥、农用无人机统防统治等。2014年，我市市县两级政府列出专项资金200多万元，对农用航空器补贴，全市购进农用直升机50架，培训了航空植保学员400名，高标准粮田逐步实现航空植保专业化统防统治全覆盖。同时，大力发展粮食加工业和粮食现代物流业，开展了粮食订单生产，形成粮食产业链条，增加粮食附加值，提高种粮收益。
5 明确责任主体，工程管护上拧成一股绳
为确保高标准粮田能够建得好、管得住、用的久，我市组织相关县乡人员学习外地先进经验，积极探索工程管护机制，制定了《安阳市高标准粮田工程设施管护指导意见》，进一步明确了责任主体，采取政府主导、社会参与的方式，积极引入社会资金和专业企业，参与高标准粮田的工程管护。对绿化工程、小型水利设施实行敞开式的专业招包，封闭式的资金运行管理。如绿化工程，由政府提供道路两肩用地，绿化公司免费一包到底等。对于道路桥涵等公共设施，采取由政府主导管护，要求各县（市）每年至少要拿出粮食奖励资金的10%，用于补助高标准粮田的公共设施管护，并列入经常性预算。通过政府拿出一部分，社会资本融入一部分，把有限的资金“拧成绳、握成拳”，明确责任，形成制度，确保高标准粮田的基础设施能够长久发挥效益。2015年，着力围绕“突出重点、抓好特色、培育典型、树立标杆”的工作思路，计划整合资金3.86亿元，高效推进，高档次新建高标准粮田30万亩，进一步提升我市粮田基础设施水平，确保粮食生产稳定增长。
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