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摘要: 公益性的科研院所和高等院校与其所办的种子企业脱钩是事业单位分类改革的大势所趋，是建设现代种业体系的必然选择，主要目的是打造科技型种子企业。可以通过引入社会资本改制重组，变更经营内容，注销或者转让全部股权等方式实现脱钩。在脱钩过程中要注意选择恰当的改制方式，履行审核审批程序，确定合理的资产评估方法，妥善解决职工安置等问题。
关键词:事业单位  种子企业   脱钩  改制
2011年，国务院印发《国务院关于加快推进现代农作物种业发展的意见》，种业改革正式启动，《意见》要求：“引导和积极推进科研院所和高等院校逐步退出商业化育种，力争到“十二五”末科研院所和高等院校与其开办的种子企业基本实现‘事企脱钩’。”2013年底，国务院办公厅印发了《关于深化种业体制改革提高创新能力的意见》，就深化种业体制改革、提高创新能力提出更加具体的意见和要求，特别提出：“确定为公益性的科研院所和高等院校(以下简称事业单位)，在2015年底前实现与其所办的种子企业脱钩；其他科研院所逐步实行企业化改革。” 如何看待脱钩工作，脱钩的范围、目标是什么，采取何种形式脱钩，就是事业单位所办种子企业面临的问题。

1、种子企业脱钩的意义
1.1、种子企业脱钩是事业单位分类改革的大势所趋。以促进公益事业发展为目的，以科学分类为基础，以深化机制体制改革为核心的事业单位分类改革正在逐步推进。《国务院办公厅关于印发分类推进事业单位改革配套文件的通知》明确要求，事业单位要按照“事企分开”的原则，与所办企业建立以资本为纽带的产权关系。这就要求事业单位所办的种子企业要与课题组、与事业体制、与研究所主体地位脱钩。
1.2、种子企业脱钩是建设现代种业体系的必然选择。遵循世界种业发展规律，世界主要国家和地区的种业发展都出现明显集中化趋势，逐渐形成独立的种子研究、开发、生产和销售的一体化体系，特别是集中在跨国种业公司。在这种情况下，打造独立的科技型种子企业，形成具有影响力的民族种业公司非常必要。
2、种子企业脱钩的范围和目标
种子企业脱钩工作中的种子企业是指事业单位出资设立的持有种子生产经营许可证，开展农作物种子生产、经营性活动的企业。种子企业脱钩的目标，就是推进科研单位与商业化育种、与所办种子企业“两分离”，把种子企业打造成“产权明晰、股权多元、责权明确、管理科学”的科技型企业。“产权明晰”就是要按照现代产权制度，清楚界定事业单位与所办企业的资产权利界限。“股权多元”就是要发展混合所有制经济，引入优质的社会资本。“责权明确”就是要事业单位作为出资者享有股东权益，承担股东责任，企业享有自主经营的权利。“管理科学”就是要种子企业在研发、生产、质量、销售等方面实施科学化管理。

3、种子企业脱钩的方式
根据脱钩工作的目标，结合企业现实情况，脱钩可以有3种方式。
3.1、引入社会资本改制重组。对于具有一定市场竞争力的种子企业，可以引入社会资本，通过转让部分股权、增资扩股等形式进行改制，建立产权多元化的现代企业制度，完善股东会、董事会、监事会、经理层等法人治理结构，明确投资、决策、经营、监督等各方责任，把企业打造成为现代科技型种子企业，实现脱钩。
3.2、变更经营内容。事业单位所办企业是科技成果中试孵化、成果熟化、推广转化的重要平台，在成果转化工作中发挥着重要的作用，是科技创新的延伸。对于种子经营非主营业务、事业单位成果转化又需保留的企业，可以变更经营业务，不再生产经营种子，实现脱钩。
3.3、注销或者转让全部股权。对于经营管理不善、没有发展潜力，或无实际控制权的种子企业，可以通过注销、转让全部股权等方式，实现脱钩。
    4、相关建议
4.1、选择企业改制方式。不同改制形式涉及的程序、税收不同，对于通过改制脱钩的种子企业，要根据企业实际情况，选择转让部分股权或者增资扩股等合适的改制方式。鼓励以种业科技成果作价入股的方式，进行种子企业改制，还可以探索科技成果作价入股后的部分股权按照约定比例分享给科技成果完成人，激励种业科技创新。   
4.2、履行审核审批程序。脱钩过程中涉及注销、股权转让、企业改制等程序，要严格按照国家有关规定履行审核审批程序。特别是股权转让、企业改制涉及国有资产评估核准或备案等工作，要选择有资质的评估机构进行资产评估，按照规定核准或备案，股权转让时成交价不得低于评估值的90%，经核准或备案的资产评估结果使用有效期为自评估基准日起1年。股权转让、增资扩股要在公开交易市场依法依规进行，防止国有资产流失。
4.3、确定资产评估方法。在评估过程中，应充分考虑种子企业的特点，选择重置成本法、收益现值法、市场比较法、清算价格法等恰当的评估方法，并注意品种权、专利、商标等无形资产的评估，防止低估国有资产。

4.4、妥善解决职工安置、领导干部兼职（任职）问题。在确定脱钩方式的基础上，要妥善安置事业编制职工，解决因注销、股权转让、企业改制导致的职工岗位变动问题，不留“后遗症”。要按照中组部文件的要求，清理党员领导干部在企业兼职（任职）问题，对于保留、改制的企业，要经过领导班子集体研究，派出非领导干部的合适人选担任企业职务，确保国有资产监管到位。
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