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摘要： 泸县位于四川东南部，是全国产粮大县，常年水稻制种面积达2000 hm2左右，2013年7月被农业部认定为国家级杂交水稻种子生产基地。本文结合对泸县杂交水稻生产有利条件和存在问题的分析，提出了促进杂交水稻种子基地建设可持续发展的对策建议。
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泸县位于四川东南部沿长江、沱江浅丘河谷地区，年水稻种植面积达3.8万多hm2，以水稻为主的农作物生产水平较高。泸县杂交水稻制种生产历史悠久，自上世纪70年代推广杂交水稻即开始制种生产，历时已有38年。在杂交水稻制种初期，乡乡有制种，全县制种面积大，但较为分散，基地规模面积较小。经过多年发展，杂交水稻制种技术、基地建设规模有了新成效，基地建设基本实现了相对集中成片、制种单产水平基本稳定在3700kg/hm2左右。本文在对泸县国家级杂交水稻种子生产基地建设项目有利条件和存在问题的分析的基础上，提出了促进杂交水稻基地建设可持续发展的对策建议。
1 有利条件
1.1 温、光资源丰富 泸县年平均气温17.8℃，年平均气温≧10℃的活动积温5737.2℃。年平均无霜期341天，年日照时数1424.6小时，主要集中在5-8月。早春气温回升早，温度高，光照强，特别适合杂交水稻制种早播早栽：8月月均27. 4℃，为全年最高温度月份；3月上中旬播种水稻，适逢7月上、中旬的温、光适合期抽穗，7月底、8月上旬收割。
1.2 水源丰沛 泸县年平均降雨量1166.7mm，主要分布在水稻生产季节的4-9月（平均降雨量884.8mm，占79.2%）。长江、沱江穿境而过，濑溪河、龙溪河、马溪河、九曲河等数百条溪河纵横交错，河流总长242.53km。县境内有135座大中小型水库及山坪塘513处，总蓄水量8785万m3，水库面积880km2、河溪面积210km2。
1.3 土壤肥沃 水稻田主要有以水稻土、潮土、紫色土、黄壤等四大土类；近80%的土壤是在紫色母质上发育而成，肥力较高；土壤质地以沙壤、中壤和重壤土为主；土壤有机质1.5-2.8g/kg；江河沿岸因河流冲击形成较大面积河坝、滩涂，大的面积达200-350 km2，尤其适宜农作物生产。
注：有＊的为共同第一作者。
1.4 交通便利  夏蓉高速公路泸隆段、省级高速成自泸赤S4、国道321及多条省道、县道途经泸县各乡镇，县、乡镇、村公路硬化路面达70%，公路总里程达2601km。泸州港为长江水运四川第一大港，上可到宜宾，下可达重庆、福建等沿江地区。泸隆铁路途径泸县，是四川省西南出海通道。泸州机场距仅县城45km，新建泸州机场将于2016年在泸县云龙镇建成投用。
1.5 企业支撑 现有中种集团绵阳种业公司、中种集团川种种业公司等央属种子企业，泸州泰丰种业公司、泸州金土地种业公司等本土种业企业在泸县建有制种基地。
2 存在问题
2.1 田块小而分散 由于地处丘陵地区，地形地貌复杂多样，绝大多数田块面积在0.1 hm2以下（占80%以上），水田在丘陵山地谷底、山腰、山顶都有分布，且田块和土块之间互相交错，分布不均，农业机械作业极其不便。
2.2 水利设施落后 本区域冬水稻面积较大，但稻田蓄水能力较弱，每hm2可供蓄水仅2928m3；田间灌排渠（沟）缺乏，漫灌、漫串田块普遍；由于灌排设施落后，排水不畅，因暴雨等自然灾害极易导致水田被淹没、冲刷倒伏等。
2.3 田间道路不畅 绝大多数为乡村土路，只能人行，不能过车，运输仍然主要依靠人工劳力作业。
2.4 机械化程度低 绝大多数农田耕种、栽插、管理、收割、田间运输均靠人工作业，农机化作业水平不高。
2.5 适度规模经营发展有限 全县现有水稻制种2 hm2以上的大户、种子专合社、家庭农场28个，面积169hm2，比较而言，规模化生产面积、规模依然偏少。

3 建设内容 

按照种子基地“规模化、集约化、标准化、机械化”的“四化”建设总体原则，以实现机耕、机插、机管、机收、车运，自流灌排、分散自然灾害风险的建设目标，主要从以下几个方面搞好基地项目建设。
3.1 建设面积规模 在全县4个镇建设集中成片的杂交水稻制种基地2400hm2，其中在沿长江的太伏、沿沱江的海潮、沿濑溪河的牛滩、奇峰等镇，每个镇连片打造2-3片，每片70-200 hm2，严格做到集中成片；在潮河、石桥、玄滩、立石、方洞等镇建设成片基地1000hm2，实现全县达到年生产种子400-600万公斤的能力。建设规划中注意种子烘干、仓储、物流等配套设施建设。
3.2 田型改造 整合高标准农田建设项目，实施田型改造，将现有的条型、曲线型、船型、月牙型，梯田等改造成适宜农机作业的、单位面积较大的、比较方正水稻田，如根据地形走势，可以将小田块改造成0.2 hm2以上的较大田块等。
3.3 修建田间道路 根据高标准农田建设规范要求，修建田间作业道路，满足农用车等运输工具通行需要，并直接与乡镇道路、县道、省道、国道，或与烘干、翻晒场地连通，形成“收割机械→运输车辆→翻晒（烘干）场地”直通模式。
3.4 修建水利设施 根据高标准农田建设规范要求，修建蓄水池、山坪塘和沟渠等配套水利设施；合理布局建设“屯水田、山坪塘、中小型水库”（即小、中、大型蓄水配套），使基地内可供灌溉蓄水量达到3750m3。灌排渠（沟）系建设根据灌排幅度面积大小，修建50×50cm-150×150cm的灌排渠（沟）系；渠（沟）系上与灌溉水源，下与江、河、溪流直接相连，形成“水源→渠（沟）系→排水、泄洪通道”格局。
3.5 建设基地晒场、烘干场地及设备设施  在部分制种基地乡镇，以企业为主体，修建种子晒场和相应的烘干设施等配套建设，同时建设基地周转仓库等。
3.6 发展新型生产经营组织，促进适度规模经营  在现有种子专业合作社的基础上，凡制种面积达到50 hm2的村建立一个专合社，未达到的村积极鼓励建家庭农场，形成基地生产主要由种子专合社、家庭农场、制种大户等新型经营主体带动基地规模化生产的格局。
4 促进杂交水稻基地建设可持续发展的对策探讨

4.1 强化基地建设 水稻制种基地建设的重点之一是高标准农田建设，需要当地农业、国土部门之间加强联系、沟通，把基地乡镇纳入到高标准农田建设规划中，通过实施高标准农田建设项目，建设“田成方、渠成网、路相通”、“田网、路网、渠网”“三网”配套的规范化水稻生产基地，为提升基地生产能力打下良好基础。

4.2 开展制种补贴（1） 对种子专合社、家庭农场、制种大户等新型生产经营主体，按照其生产规模，对制种面积达到一定最低数量规定要求的，纳入年度种粮大户补贴。
4.3 完善水稻制种保险赔付制度（2） 按照“政府支持、种子企业参与、商业化运作”的种子生产风险分散机制”要求，认真总结、探索建立制种保险的成功经验和存在问题，完善相应的制种保险赔付制度，减低杂交水稻制种风险。一是按照水稻制种规律确定保险责任，除暴雨、洪水、风灾、冰雹、内涝、旱灾、病虫害、山体滑坡、空中运行物坠落、地震及次生灾害外，播种移栽期遇低温烂种烂秧，开花授粉期遇阴雨、绵雨、高温、低温，两系杂交水稻制种幼穗分化期日均气温低于23.5℃，灌浆结实期遇高温，收割期遇三天以上连绵阴雨，导致制种产量减产的，应纳入制种保险赔付范围。二是制定符合实际的单位面积保险额度，建议以每hm2  按33000-37500元确定保险赔付金额。三是合理分摊保费，保险费由财政、种子专合社或农户、种子企业按比例分担：建议财政承担70%（2），种子专合社或农户承担10%，企业承担20%。
4.4 鼓励发展适度规模经营 按照“依法、志愿、有偿”原则，鼓励转包、出租、互换、转让、入股及其它方式流转土地，积极培育制种大户，促进制种生产的适度规模化经营。种子企业对制种大户应当加强技术指导力度，确保技术落实到位，实现目标产量和增产增收。
4.5 支持企业建立种子加工、烘干设施。对种子企业确因种子生产基地建设，需要征地建设种子烘干、加工等设备，需要建设用地的，优先予以安排支持，并在企业贷款融资等方面给予扶持。
4.6 扶持企业做大做强 县级农业部门和基地乡镇政府要在基地建设规划、种子生产、收储等环节，加强对种子生产企业的服务和支持力度，协调、解决种子生产、收储过程中的一些具体困难和问题，扶持企业办基地（3），扶持和帮助种子企业做大做强，促进杂交水稻制种基地建设步入良性发展轨道。
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