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众所周知，农作物种子案件的成因不外乎种子本身质量、人为因素、自然条件三种，其中自然条件是不可抗的；未审先推、跨区销售、套牌销售等属于人为因素造成；而种子本身的质量问题如纯度不够、发芽率不达标等引发的种子质量纠纷归根结底也是人为因素造成，是可以提前规避的，所以，加强对种子经营人员的管理，建立健全种子经营人员资质准入的长效机制才是避免种子案件发生的关键所在。

1   种子经营人员的现状

由于没有相应的法律条款对经营不再分装的原包装种子或者受具种子经营许可的种子经营者委托代销种子的经营者的文化水平、固定营业场所的面积、经济赔偿能力等做出明确规定，种子经营入市门槛较低，导致目前种子经营人员普遍存在以下问题：一是种子经营人员农业专业知识、技能和种子使用技术缺乏，文化水平良莠不齐，不能正常开展种子咨询服务。二是法制观念淡薄，不守法经营，不受法律法规约束，躲避检查现象时有发生，有的甚至恶意对抗检查。三是缺乏道德观念，种子经营人员见利忘义，唯利是图，对农民进行欺骗性销售，出现问题后逃避责任。

2   种子经营人员应具备的基本条件

种子经营从业人员应当符合以下最基本的准入条件，方可向县级种子管理机构申领种子经营技术培训合格证。

（1）应当满足《中华人民共和国种子法》、《云南省农作物种子条例》所规定的代销经营农作物种子的必要条件； 　　　　

（2）具有独立承担民事责任能力及一定的经济实力；　　
（3）有固定的经营场所,需提供经营门店照片、产权证明或者房屋租赁合同；
（4）经营人员年龄应当在18-50周岁，具备高中以上文化水平； 　　

（5）经营人员应执有当地户口，不然发生种子案件后溜之大吉，无从追偿。

3   加强种子经营人员管理的措施
3.1 建立健全种子经营人员准入制度   

凡从事农作物种子经营活动的单位和个人，应当接受县级以上种子管理部门统一组织的相关法律法规及专业知识培训，并考试合格颁发合格证（上岗证）。未取得农作物种子经营技术培训合格证的人员，不得从事农作物种子经营活动。
3.2 科学规划，制定种子经营人员培训制度    

种子管理部门应根据当地实际情况，定时举办种子经营人员上岗培训，逐步建立和完善种子经营从业人员培训工作的长效机制，包括培训目标管理制度、培训责任制度、培训考核制度，建立培训工作档案，达到对种子经营从业人员培训的制度化、规范化管理。
3.2.1 加强法律、法规培训，提高种子经营人员法律意识  种子经营工作是由诸多法律法规约束的,这就要求种子经营从中必须学法、懂法、合法经营。种子管理部门应采取以会代训、集中讲解、发放宣传资料等形式加强对种子经营从员的培训。培训主要内容：《中华人民共和国种子法》、《云南省农作物种子条例》、《农作物种子标签管理办法》等相关法律、法规及规章知识。
3.2.2 加强种子经营人员的专业知识培训  从事种子经营不仅受相关法律约束，还需有一定的专业知识，而且种子专业知识涵盖面较宽，种子管理部门应采取集中培训与分散培训相结合，集中辅导与自学相结合的方式对他们进行培训，并鼓励种子经营人员积极参加农业广播电视学校的学习。培训内容：种子专业技术知识（包括种子基础知识、加工、包装、贮藏及质量管理等知识。
3.2.3 加强对种子经营人员的职业道德教育  种子经营的核心宗旨是诚信服务，守法经营，质量第一，效益至上。要加强对种子经营人员职业道德、守法意识、质量意识和服务意识的教育。
3.3 建立种子经营合格证年检制度

农作物种子经营技术培训合格证实行一店一人一证，不得转借、转让和涂改并实行年审制度。县级种子管理部门负责辖区内农作物种子经营人员的年度审核工作。经营种子的单位和个人若有轻微违法行为，被处以警告以上处罚三次的，合格证年审为不合格；有较大违法行为的，合格证一次性作废；有重大违法行为的，合格证一次性作废并不得再申请农作物种子经营技术培训。 　　

3.4 强化种子经营的信誉保证

经营种子的单位和个人应当向种子使用者做出公开承诺：不经营未经审定、登记的农作物品种，不经营假劣种子，不哄抬种价，做好售后服务和技术指导工作，出现种子质量问题负责赔偿等，并将承诺书张贴在经营门店显著位置，接受种子使用者和种子执法人员监督。

3.5 加大市场执法检查

种子销售期间，种子管理部门要对市场进行不定期检查，从品种、包装、标签、经营档案、适宜区域等各个环节进行全面细致的检查，建立种子市场长效监管机制，对不守法的经营行为，要及时向社会曝光，直至取消经营资格，同时评选表彰信誉度高、资质好的经营人员及门市，并扶持其做大做强，做好引领表率。 　　

　　　　

