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    《中华人民共和国种子法》第七十四条（三）规定：“主要农作物是指稻、小麦、玉米、棉花、大豆以及国务院农业行政主管部门和省、自治区、直辖市人民政府农业行政主管部门各自分别确定的其他一至二种农作物。”农业部《主要农作物品种审定办法》(中华人民共和国农业部令2013年第4号 )第三条规定：“本办法所称主要农作物，是指稻、小麦、玉米、棉花、大豆、油菜、马铃薯，以及各省级人民政府农业行政主管部门确定的其他1至2种农作物。”江苏省规定西瓜和辣椒为主要农作物。也就是说在江苏省主要农作物有稻、小麦、玉米、棉花、大豆、油菜、马铃薯和西瓜、辣椒。稻、小麦、玉米、棉花、大豆、油菜和马铃薯为全国性的主要农作物，西瓜和辣椒为江苏省内的主要农作物。西瓜和辣椒在全国有些省份为主要农作物，大多数省份为非主要农作物。全国统一确定为主要农作物的在品种审定和行政管理上好统一管理，而全国不统一确定为主要农作物的在品种审定和行政管理上不好统一管理，给种子监管带来一定的难度，监管不容易到位，管也不是，不管也不是，监管责任重大。

1  省级规定的主要农作物品种监管的困惑

1.1　同一作物甲省规定为主要农作物乙省规定为非主要农作物，甲乙两省的管理要求不同。西瓜和辣椒在江苏省规定为主要农作物，种子的生产、经营要按照主要农作物的规定办理和监管。没有品种审定证书和种子生产许可证就不能在本省生产和经营；西瓜和辣椒在全国其它多数省份规定为非主要农作物，没有通过品种审定（鉴定），可以按照非主要农作物的规定生产销售。也就是说，同一作物在乙省规定为非主要农作物可以不要品种审定，按非主要农作物的规定生产和经营种子，是合法的生产和经营行为；甲省规定为主要农作物则要通过品种审定后，按主要农作物规定生产和经营种子，否则就是违法行为；乙省的非主要农作物种子不能在甲省经营和推广。西瓜和辣椒为江苏的主要农作物，其它省内生产的种子，未按江苏省（主要农作物）规定的，不能在江苏省境内经营和推广种子。

1.2　多年种植确认适宜我省种植的西瓜和辣椒的品种种子未进行品种审定，按规定不能经营推广。我市种植的8424、京欣2号、早春红玉、小兰、京阑等西瓜和大果168、中农3号、洛椒3号、墨椒等辣椒品种，为我市的当家品种，已大面积种植10年左右，产量高、品质优、种植户和经纪人欢迎，市场认可。但这些品种种子多数未在江苏审定或认定，或虽经国家审定，但审定适宜种植区域不包括江苏，按《种子法》的规定，不能经营推广。

1.3　大面积种植的西瓜和辣椒品种种子，未经江苏省审定，但又没有生产和经营者愿意牵头在江苏省审定。　

1.4　我市现有种植的西瓜和辣椒的品种种子，多数不符合《种子法》的规定，按要求没收、不准经营推广。果真这样做了，种植户就没有合适的西瓜和辣椒的种子种植了。

1.5　我省审定通过的西瓜和辣椒种子，种植户接受有个过程，暂时就没有合适的西瓜和辣椒的种子种植了。

2　省级规定的主要农作物品种监管办法商榷

2.1鼓励和支持开发引进西瓜、辣椒新品种。品种引进必须符合有关法律、法规和规章规定，符合我市西瓜、辣椒产业发展和结构调整方向，且品质好、产量高、适应性强、市场适销的品种。

2.2严格坚持试验、示范再推广的引种程序

2.2.1.新引进的西瓜、辣椒品种必须遵循因地制宜，经过试验、示范、再推广种植的原则。试验、示范由市种子管理站统一管理，集中试验；也可由引种者自行按排试验和示范。对品种的适应性、抗逆性及产量、品质等主要性状进行种植比较，筛选可在我市推广种植的优良品种。

2.2.2.新引进通过审定或认定的品种(我市为适宜种植区域)须进行一个年度的小区种植试验；待审定品种第一个年度须进行小区种植试验，第二个年度进行示范种植。

2.2.3.种子经营者必须在每年9月底前向市种子管理站提出参加新品种试验的申请，提交品种审定证书复印件，填报《东台市西瓜、辣椒品种引进试验申报书》，并提供两份足够数量的试验种子，种子包装袋上要加盖单位印章，注明品种代码。试验费用由参试单位支付。通过试验获得认可的品种，种子经营者在申报市种子管理站备案后，可自行安排示范，每个品种示范种植面积不得超过20亩，示范用种和相关费用及种植风险由种子经营者承担。

2.2.4.新引进的品种在参加市统一组织的试验后，种子经营者须及时向市种子管理站提供种子的品种名称、亲本来源和生产单位名称。

2.2.5.未经试验、示范的品种和审定后适宜种植区域不包括我市的品种不得广告宣传、不得推广销售。

2.3、规范西瓜、辣椒品种经营行为 

2.3.1.种子经营者经营推广的西瓜、辣椒品种应当是通过省级以上农作物品种审定委员会审定或认定，且我市被列为适宜种植区域内，并经过市内统一组织的试验、示范的品种。

2.3.2. 从生产实际出发，对已种植两年以上，且性状稳定、产量高、品质优的西瓜、辣椒未审定或认定的品种，要尽快通过审定或认定，否则，将依法进行管理。

2.3.3.种子经营者经营的西瓜、辣椒品种名称要规范，不得使用未经批准的品种商品名称，严禁擅自确定品种名称、随意定名。未经审定的品种要提供该品种的父母本名称和育种单位确定品种名称的书面证明材料。

2.3.4.经营的西瓜、辣椒种子包装要符合《农作物种子标签规范》的规定，不得修改标签内容。

2.3.5.种子经营者应建立并保管好种子经营档案。

3　建议撤消省确定1－2种作物为主要农作物的权限，改由农业部统一在全国范围内确定主要农作物。

　　为了规范和便于管理，主要农作物的确定权，建议由农业部在全国范围内统一规定。这样确定了，西瓜和辣椒不管在哪个省生产，都必须先取得品种审定证书，然后再取得种子生产许可证书，才能生产商品种子。适宜种植区域才能经营推广种子。同时也规避了在乙省为非主要农作物无需品种审定，有资质单位就能生产，而在甲省为主要农作物没有品种审定证书和生产许可证不能经营推广的两难。也最大限度的保护了品种和农民的利益，避免了农业生产事故的发生。


