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摘要：以油菜为代表的部分农作物品种审定公告，在作物种类名称使用上，与《农作物种子标签管理办法》不一致，种子生产商在依据审定公告制作标签时，导致违反《农作物种子标签管理办法》和《农作物种子标签通则》关于作物种类标注规定，建议对农作物品种审定公告内容予以修正。
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阅读了国家和各省的多个农作物品种审定公告，比对商品种子标签发现，不少作物的审定公告内容影响了商品种子标签标注，使得部分农作物商品种子在标签制作时违反了《农作物种子标签通则》规定，有的标注起到影响种子管理的副作用；品种审定公告内容很笼统，发挥不了指导种子使用的作用。在公告中增改一些内容，可以消除副作用，加强正面作用。
1.发现的问题：
以前的农作物品种审定公告几乎全部是这几个内容：“作物名称，审定编号、品种名称、选育单位、品种来源、特征特性、产量表现、栽培技术要点、审定意见，适宜种植地区”等。这些内容引导着人们对品种的识别和了解。由于有的品种相关描述不准确或不完整，引起了商品种子使用者的混淆、识别困难。给种子质量检验、种子市场管理都造成了负面影响。
[bookmark: _GoBack]1.1作物种类名称使用。对农作物种类的称谓，种子行业内部，品种审定部门和质量检验机构不统一，品种审定部门偏向于使用笼统的称谓，种子市场管理和质量管理部门强调准确的植物分类学称谓。典型的事例是《农作物品种品种审定规范  油菜》中，将植物分类学上的三种作物白菜型油菜、甘蓝型油菜、芥菜型油菜通用了一个油菜做作物名称，而在《农作物种子标签管理办法》及《农作物种子标签通则》中规定，白菜型油菜、甘蓝型油菜、芥菜型油菜要按照三种作物种类标注。非主要农作物在各省的品种审定公告中不按照植物分类学名称称谓的情况是比比皆是。以至于我国一个很权威的种子质量监督抽查通报中，也出现了农作物名称使用混淆的情况。
新的《主要农作物品种审定办法》第三十二条  审定公告内容包括：审定编号、品种名称、申请者、育种者、品种来源、形态特征、生育期、产量、品质、抗逆性、栽培技术要点、适宜种植区域及注意事项等。第三十一条  审定编号为审定委员会简称、作物种类简称、年号、序号，其中序号为三位数。
法规只规定在审定编号中有作物种类简称，而且没有要求该“作物种类”使用植物分类学名称，所以具体的农作物品种审定公告中，不少作物被习惯性冠以非植物分类学名称，使用了俗名或别名，如蔬菜、饲用作物、其他作物等。《农作物种子标签管理办法》第六条规定，商品种子标签标注作物种类，明确至植物分类学的种。《农作物种子标签通则》5.1.1规定，作物种类标注宜采用GB3543.2所确定的作物名称。显然，农作物品种审定公告使用非植物分类学名称简称，会引导种子生产商在商品种子标签标注作物种类时，违反相关规定。
1.2特征特性描述问题。旧版的《主要农作物品种审定办法》没有对农作物品种审定公告内容做出规定，所以以前的品种审定公告，没有独立的品种形态特征描述，也不单独进行生物学特性叙述，而是将两部分综合成“特征特性”描述。在实际工作中，形态特征用来辨识品种的真实性，生物学特性用来分析栽培管理的适宜性；形态特征描述植株、种子或果实性状，生物学特性是叙述植株生长发育对环境要求、抗病害感染能力、产品化学物质含量等性质。二者综合描述，给读者以东一榔头，西一棒子的感觉，不方便认识；有的内容是缺失的，如玉米品种审定公告，除了吉林省的公告有种子形态描述，别的审定机构出具的公告，种子形态特征都被忽略。
2.改进思路。对作物种类的称谓，《农作物种子标签管理办法》颁布之前，各地没有统一的要求，在品种审定公告中，都习惯性地按当地的称谓使用，农作物品种审定部门不直接面对标签标注规定，至今仍然沿用过去的传统，而且有的已经将习惯的做法制定到技术规范中。如果强制性要求品种审定公告作使用植物分类学名称，涉及修改规范一类的内容，显然不现实，但通过修改部分做法，做到相关衔接是比较可行的。
2.1在农作物品种审定公告中增加作物种类栏目。在品种审定公告内容中，审定编号方式可以沿用过去的做法，使用传统作物种类简称编号，但增加一栏作物种类，以植物分类学名称定性，这样公告作物种类就不会被种子生产商误解，消除了标签标注和品种审定的不协调。
2.2将农作物品种的形态特征和生物学特性分别描述。品种的形态特征从种子籽粒到植株、到产品形态特征性状完整描述，以引导种子使用者即时识别真假品种，不至于在真假品种上似是而非。品种生物学特性单独描述，使用者结合特性制定栽培管理措施，帮助种子使用者正确理解公告中的栽培技术要点。避免混淆。
2.3介于杂交种的多样性，考虑增加“种子类别”项。用于农产品生产的“生产用种”种子有杂交种与常规中之分，杂交种又分常规品种间的杂交种，杂交种与常规品种间的杂交种，也有物种间的远缘杂交种。明确种子类别，可以指导种子生产商正确标注，也可以提示种子使用者依据各类别种子特性，在栽培过程采取特定的管理措施，如物种间的远缘杂交种，特别需要种植授粉株，否则会绝产或减产。审定公告中明确种子类别，到种子标签上就搞不混了。
3.后记。习惯于传统思维的品种审定办公室人员，需要对作物种类有新的认识，学习种子市场管理法规。种子管理机构人员，必要时，交流一下岗位，彼此感同身受一番部门之间的协调关系的必要性，长期滞留一个岗位，少了解工作岗位间的有效协调必要，会消弱种子管理的整体效果。
