
新形势下营口市种业发展的研究与探讨
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（营口市种子管理站 辽宁 115003）
    国务院《关于加快推进现代农作物种业发展的意见》（国发〔2011〕8号）和辽宁省政府《关于加快推进现代农作物种业发展的实施意见》（辽政发［2011］31号）文件的出台，对现代种业的发展带来了新的指引和方向，种业如何发展，备受关注。通过对营口市种业现状的阐述，在分析种业发展现状的基础上，结合国家种业发展规划的新方向，提出了营口市种业发展方向、管理思路以及服务与引导对策，探讨解决营口市种业未来发展的定位、规划、布局等发展战略，为农业安全生产和种植业结构调整以及现代农业的可持续发展提供参考和依据，为政府决策和行业发展提供一个视角和借鉴。

    1.营口市种业发展现状

    1.1种子管理机构进一步健全完善。

    营口市4个市（县、区）农委(农发局)都建立了种子管理站，连同市级种子管理站共5个种子管理机构。大石桥市和盖州市都设有农业综合执法大队，与种子管理站一套人马两个牌子。市种子管理站为财政全额拨款参公单位，盖州种子管理站为财政差额拨款事业单位，其余的为财政全额拨款事业单位，全市现有种子管理执法人员35名；持证检验人员20名，年检各类种子样品能力2000余份。
    1.2品种布局和审定数量稳步发展


 全市现有水稻面积70万亩，玉米65万亩，全地区水稻主栽品种是盐丰系列，品种主要有盐丰47、辽河5、桥育8、桥粳818、辽粳294、辽开79、浑糯3、盐粳68、辰禾168、元丰6号、锦丰1号等20余个品种。玉米主栽品种是丹玉系列、盛单系列、桥丰系列，品种主要有丹玉33、营单11、丹玉402、丹玉405、明玉2、盛单216、营单1、桥丰七号、桥峰一号、桥景337、桥景607等200余个品种。各地区中盖州市玉米品种150余个，水稻品种10余个，大石桥市玉米品种90余个，水稻品种20余个，老边区玉米品种30余个，水稻品种10余个，鲅鱼圈区玉米品种70余个。


 近三年来，我市农作物新品种育种科研有了较快的发展，越来越多的新品种投入市场，从国家和省农作物品种审定委员会的审定公告可看出，通过的水稻和玉米品种达20余个。水稻主要有桥育8、东壮1018、营盐3号、辰禾168、营9207、营稻1、誉粳168、誉粳899；玉米主要有仙人岛336、仙人岛338、桥景607、桥景337、桥丰七号、大民399、佳昌309、郝育723等。
    1.3种子繁育基地规模不断壮大

    营口市是辽宁省重要的农作物繁种基地，更是水稻良种繁育的优势区。全市现有10家水稻生产企业，生产面积约20000亩，水稻繁育地点主要在营口鹏昊集团有限公司良种繁育场、大石桥市水源镇、虎庄镇、石佛镇、旗口镇等西部水田乡镇。其中水源镇5000亩、石佛镇3400亩、旗口镇1000亩、虎庄镇300亩、营口监狱8000亩。种子总产量在1200万公斤左右。现有3家杂交玉米生产企业，生产面积约3000亩，主要繁育地点集中省外像新疆、甘肃、内蒙，大石桥市周家镇、汤池镇、梁屯镇、熊岳镇也有一部分。种子总产量在200万公斤左右。


 根据我市农作物的播种面积和实际情况，每年水稻需种量为280万公斤，玉米需种量为230万公斤。每年我市种子企业和经销商备种量水稻达到950万公斤，玉米为250万公斤。所以每年我市的种子市场备种充足，尤其水稻种子除销售本地区外，大部分销往盘锦、锦州、鞍山、沈阳、河北等周边地区。

    1.4新品种试验、示范、推广成效显著

近年，全市始终把良种引进、示范推广作为发展种子产业的基础性工作来抓，由于我市水稻主栽品种是盐丰系列，栽培面积大，品种单一，很容易在不良的气候情况下造成病虫害严重发生，造成大面积减产。加之玉米品种多、乱、杂，市场上销售的品种达到200多种，农民在选择良种上也存在一定的困难。所以，我市每年设立2个新品种试验示范中心，对优新品种进行引进、试验、示范、推广。年引进水稻新品种20个，主要引进单位是辽宁省盐碱地利用研究所、辽宁省农科院稻作所、沈阳农业大学，水稻展示点主要落在营口鹏昊实业集团有限公司良种繁育场。玉米新品种20个，主要引进单位是丹东农科院、沈阳农科院、辽宁省作物所。玉米展示点主要落在营口市农业科学研究所种子有限公司、盖州市种子管理站等。验证新品种在我市生态环境下的丰产性、抗逆性、适应性和稳产性，避免了不适宜品种在我市的应用，确保了生产安全用种。

    三年来已累计引进各类农作物品种100余个，以展示示范点建设为平台，以各大种子公司为依托，在全市不同类区开展试验示范研究，共开展各类作物品种试验示范50余项次，筛选出了辽河1号、辽河5号、辽粳218、辽粳228、桥粳818和丹玉402、丹玉405、盛单216、桥丰七号、桥景337、桥景607等一大批适宜我市推广种植的水稻和玉米新品种，全市良种覆盖率达95％以上。 
    1.5农作物种子质量监管水平明显提高。

全市种子管理队伍机构健全，人员配备整齐，多年以来，通过加强执法队伍建设，强化市场执法检查，严格市场准入，严厉打击制假售假行为，采取县级普查和市级抽查相结合、日常检查与突击检查相结合、面上检查与重点企业抽查相结合的方式，突出重点季节、重点市场、重点品种、重点企业进行重点检查。以市、县区两级种子管理机构为依托，抓源头、把质量，做好良种基地田间检验和市场监督检验。年出动执法人员500余人次，车辆150余台次，抽查样品1000余份，对所发现的问题及案件，采取相应处理措施。通过市县两级种子管理部门的共同努力，我市的种子市场得到了进一步的规范，种子质量有了较大提高。

    1.6种业服务水平进一步增强

一是抓好各种媒体宣传，服务农民。大力做好《中华人民共和国种子法》、《辽宁省农作物种子管理条例》、《农作物种子生产经营许可管理办法》的宣传工作，充分利用“3.15”打假行动、放心农资下乡进村宣传周活动、走进直播间等活动，加大宣传力度，营造良好的社会氛围。年接待农民咨询达200余人次，散发宣传材料30000余份，挂宣传标语、横幅10余幅。二是积极组织召开地区经销商培训班，提高经营商经营水平。以县（市）、区种子管理站为依托，对种子经营企业、种子代销网点、种子经营分支机构负责人进行培训，突出重点、突出地区、突出作物。年培训10余次，受培训人员达500余人次。三是发挥区位优势，以种子企业为依托，积极组织种子交易会、品种观摩会和产品展销会，使之成为辽河地区较有影响力的例会，对我市形成辐射辽宁省种子集散地发挥了重要作用。    

    1.7种子市场健康繁荣发展

目前全市种子代销商和经营户230余家，建成种子专业市场3个。其中盖州市90家，大石桥市100家，老边区20家，鲅鱼圈区20家。种子代销商和经营户主要集中在各县(市)区本级街边网点，及水源、高砍、博洛铺、陈屯、万福等农业大镇。2013年全市玉米、水稻种子经销量达900万公斤，营业额达8500万元。市场主体实现了多元化，种业竞争态势已经形成，市场主体多元化和全国统一大市场的形成有力促进了营口种业的竞争和发展，有序竞争态势已然形成。
    1.8农作物种子企业发展态势强劲

    1.81 企业数量与结构

    目前，全市在种子公司体制改革后依法办理种子经营许可证的企业现有14家，占全省种子企业的5%左右。从注册资本看，市地级国有资本企业2家，民营资本企业12家，从资金上看，注册资金在500万元以上的种子企业4家，注册资金100万元的种子企业6家。营口市种业多元化企业格局和产业主体已经形成。从资金上看，注册资金在3000万元以上的种子企业2家，注册资金500万元的种子企业3家，注册资金100万元的种子企业9家；从经营作物品种上看，生产经营水稻种子企业9家，生产经营玉米种子企业3家，生产经营蔬菜种子企业2家。
    1.82 新品种研发与设施

通过“十一五”以来的“种子工程”实施和种子企业的投入，营口市目前有5 家种子企业具有品种研发机构和能力，拥有20 个种子科研人员和30余个自主研发并通过审定的新品种。全市种子企业已有种子仓库6000m2，种子加工厂房5000m2，种子加工线15条，各类种子加工设备15台（套），种子检验室1500m2，各类种子检验仪器200多台（套）。产业的基础设施和装备居全省前列， 极大地提高了营口市种子精选加工、贮藏包装能力。

    1.83空间发展格局

 营口市种子企业经营按地理位置可以区分为三个部分：北部以营口鹏昊良种场、营口天域稻业和辽营农场为代表，立足西北部水田区区位优势，注重引进先进的管理理念，大力发展常规水稻繁育，经营较为集中，经营方式灵活，辐射周边盘锦、锦州、丹东、鞍山及河北等省市区。中部以大石桥种子公司、营口佳昌种子公司为代表，积极开展新技术、新品种的研究开发与成果转化，打造企业核心自主知识产权，生产经营水稻和杂交玉米种子，辐射营口全境及周边地区。南部以盖州怡丰种子公司、盖州虹光蔬菜商行为代表，以盖州清河种子批发市场和万福农贸大市场为枢纽，经营杂交玉米和蔬菜种子为主，品种数量多，灵活。

    2.存在问题

    2.1种子管理体系人不健全，个别县、区任然存在财政差额拨款的现状，各级财政对种业投入较少。

    2.2种子企业竞争力不够，虽然全地区的种子企业有10家之多, 但相当比例的种业规模散、乱、小，部分存在追求短期经济效益、忽视科研的投入、种业基础依然薄弱。

    2.3种子产业科技含量不高，全市大多数企业靠经营大路品种来维持生存, 缺乏自主创新意识, 种子企业品牌意识不强。

    2.4种子市场监管仍存在丞待解决的问题，像经营手续不健全、标签不规范、未审先推现象任然存在，制售伪劣种子、套牌套号等不法生产经营行为屡有发生。

    3.发展对策

    3.1政策扶持是营口种业发展的基础

一是应尽快设立扶持选育推广和种质资源保护的专项资金，加强制种基地基础条件建设，完善种子质量控制、市场监管、农民培训、服务交流等保障体系，推动营口种业发展升级换代。二是在全面提高基地种子生产能力和种子质量的同时，有效提升营口种业基地抵御自然灾害的能力，加强对种业的信贷支持，比照国家对粮食收购及储备资金的管理办法，设立营口种子收购及贮备资金，提高营口市粮食生产对自然灾害的抵御能力。三是在良种补贴、农业结构调整和高新技术产业化等专项资金方面加大对营口市重点种子企业的支持力度，全面推动营口种业发展。

    3.2品种研发是营口种业发展的根本


 营口种业的发展要以品种研发为中心，要积极倡导有能力的种业建立自己的品种研究院或科研中心，培养和引进自有人才，提高自有品种的销售比重。营口较为成熟的几大种业品牌如桥丰、仙人岛、辽营等，已建立起了具有一定创新水平的新品种自主研发中心，在内部管理和对外规划上，着重培养本单位的人才梯队，组建起了以玉米、水稻等主要农作物为重点的研发团队，这几家种业精英已作到了自我研发的农作物品种销售额达到全部销售额的20%以上。

    3.3质量控制是营口种业发展的关键

    建立健全种子质量保障体系，增加投入，建设农作物种子质量监督检测中心，扩展检测项目，确保农业用种安全。要加强制种基地的田间质量检查，从源头上严把质量关，不合格种子不能进入市场。建议把提供种子田间质量检验报告作为种子进入市场的前提条件。对生产不合格种子坚决予以查处, 不断提升营口市的制种质量和制种声誉。同时, 要进一步加大农作物的质量监督抽查力度, 进一步提高种子质量水平, 保证农业用种安全。

    3.4行业管理是营口种业发展的保障

种子管理部门要采取一切有效措施保护好农民群众的切身利益，整顿和规范好种业市场，要持续认真地进行种子市场日常监管，从教育、约束、督促、服务的角度出发，耐心解答问题咨询，及时纠正处理不规范经营行为。结合日常监管还应积极开展法律法规的宣传教育，要结合“科技三下乡”“走进电视台”“3.15行动周”等活动，通过出动宣传人员和车辆、开展电视讲座和电台讲话、进行报纸宣传、悬挂宣传条幅、印发宣传资料等形式开展宣传教育活动，规范行业行为，保证营口种业健康有序发展。

    3.5科技创新是营口种业发展的动力

农作物优良品种是农业发展的“本源”，加大科研领域资金及人才投入，力争在培育出优质高效有突破性农作物新品种，提升种子企业自主创新能力。要积极引导优秀的种业成员发展成为国内种业前十强，逐步完善“研发-生产-加工-销售-服务”的产业链条，围绕粮食核心区的大农业规划，引导营口种业在纵向一体化发展的基础上，向相关行业横向一体化发展，培养出一批研发、生产、营销、服务等方面的专业人才，积极开展营口种业与省际种业的合作与联合，为营口市种业在长期发展做好准备。

    3.6规模发展是营口种业发展的方向

发挥我市区位优势、品种优势，技术优势，进一步建设水稻良种繁育优势核心区和玉米繁育基地。我市现有农作物新品种试验、示范基地，无论“质”还是“量”均不能满足农业发展的需求，继续加强建设农作物新品种综合试验及示范基地建设，筛选出适合我市种植的高产、优质、综合抗性好的品种，确保农业生产品种安全。营口地处辽河下游滨海平原区，是辽宁省种子走全国的桥头堡，多年来，我省的多家公司在营口建立了水稻试验示范区和玉米展示点，全市水稻育种已达2万亩，玉米育种已达0.5万亩，有了很好的发展基础，力争3年内良种生产基地扩大到3万亩，打造辽河滨海地区粮食作物种子生产核心区。
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