
庆阳市种业发展回顾与展望
豆 新 社
（甘肃省庆阳市种子管理站 庆阳 745000）

庆阳市位于甘肃省东部，习称“陇东”，是甘肃重要的产粮基地，素有“陇东粮仓”之称。据统计：2012年底全市粮食作物面积达到655.6万亩，粮食总产达到155.75万吨。粮食生产同全国一样，实现了九连丰。在粮食生产九连丰的诸要素中，种业发展起到了重要的支撑作用。本文通过回顾庆阳种业发展历程，分析现代农作物种业发展中取得的成效和存在的问题，提出发展策略，以期更好地推动庆阳种业大发展、快发展和种业产业升级，全面提升良种在农业生产中的贡献率。
1  种业发展回顾   

庆阳市种业发展和全国一样，经历了“四自一辅”、“四化一供”、“种子工程”到与“育、繁、推”一体化产业化发展的路子，见证了我国由计划经济向市场经济转型和发展。种子管理工作也经历了机构从无到有逐步加强、人员从少到多结构优化、管理从管种子到管产业、服务从单一管理向多元化信息化的转变。
1.1 “四自一辅”、“四化一供”阶段 我国还处于计划经济阶段，生产、经营都是指令性的，按计划生产所需种子，按计划分配供应，价格按物价部门的批复执行。在这一阶段，全市种子部门完成了由种子站向种子公司的过渡，建立健全了生产经营体系；推广了杂交种子，玉米以“中单2号”为主，高粱种子生产实现了“三系”配套使得农作物的产量大幅度提高，品质也得到改善。在这一阶段在种子管理制度上还是管理与生产经营两块牌子，一套人马。                      
1.2 “种子工程”阶段 我国已开始实行市场经济，国务院专门召开了全国种子工作会议，制定出台了一系列支持种子产业发展的政策，在种子行业具有里程碑意义的大事就是启动国家种子工程。我市种业对外交流不断扩大，种子市场开放程度不断提高，庆阳市作为理想的种子生产基地也被业界认知，先后有多家国内种子企业在庆阳市开展种子生产。通过合作与交流，一些生产经营管理模式被借鉴，一批新品种被引进，种子科研、加工、推广加速发展，我市种业得到快速发展。在这一阶段，我市种子管理工作也有了新发展，按照农业部的有关文件和精神，市级种子管理从原种子公司剥离，成立了种子管理站，专门从事种子管理工作，质量检测、市场监管能力和水平不断提升。但全市8个县仍然是种子管理与种子公司一套人马，两块牌子，既是生产经营者，又是管理者。
1.3 “育、繁、推”一体化产业化发展阶段 进入二十一世纪，我市种业发展进入产业化发展阶段。随着《中华人民共和国种子法》、《甘肃省种子条例》等一批法律法规的颁布、实施，种业发展的法律法规体系逐步健全和完善，种子生产经营和管理步入法制化轨道。种子企业自主生产经营权得到保障，种子企业自主生产、自主经营，自负盈亏，种子科研育种与生产经营单位开始合作，促进了种业市场统一、有序竞争，形成统一竞争的种业市场。2005年在全市推广了冬小麦良种补贴，至今已推广到所有作物。种子管理体制改革全面推进，各县区种子管理站相继成立，人员、设备、办公场所等到落实，到2008年全市种子管理体系全面健全。
2 种业发展成就

2.1 科研育种发展快，品种更新换代快 以原庆阳地区农科所和陇东学院、庆阳市农科院为主体，农技部门、农民育种家相结合的科研育种体系得到进一步健全和完善，科研队伍不断壮大，育种方法不断创新。2008年与中国空间技术研究院合作，开展了航天育种。先后选育出的冬小麦、冬油菜、玉米、大豆及瓜菜类新品种100多个，通过国家级、省级审定或认定的品种50多个，特别是选育的冬小麦品种“西峰系列”、“陇育系列”参加国家级冬小麦北方组旱地区试名列前茅，不仅成为庆阳市冬小麦生产中占主导地位，也在庆阳市周边的陕西延安、宁夏固原、甘肃平凉等地占有一定的市场。还有宁县农技中心育种人员选育的冬小麦品种“宁麦系列”、冬油菜品种“冬油系列”、环县农技中心育种人员选育的冬小麦品种“环冬系列”、华池县农民选育的大豆新品种等等都在当地农业生产中占有较大市场份额。
一大批新品种被引进，冬小麦方面有陇鉴系列、清农系列、兰天系列及晋太170、长6878等；冬油菜方面有延油系列、天油系列、陇油系列等，大豆方面有晋豆系列、冀豆系列等，特别是玉米新品种方面先后有近百个品种进入推广。这些品种的引进、推广，对提高产量、改善品质、加快品种更新换代起到了积极地推动作用。
2.2 种子质量大幅度提高 近年来，全市各级种子管理部门通过加强种子市场监管，开展质量监督抽查工作，全市主要农作物种子质量保持在较高的水平，而且逐年提高。2013年，全市各级种子管理机构共监督抽查种子样品542份，合格率在98%以上。
2.3 种子生产经营行为全面规范 《中华人民共和国种子法》颁布之后，特别是近年来农业部启动的种子执法年和打假护权专项行动，全市种子管理部门上下联动，突出重点区域、重点市场，按照横向到边、纵向到底，全年农业生产不不结束，市场检查不间断的总要求，持续开展了种子市场检查和专项整治活动，种子生产经营领域的无证生产经营、标签标注不规范、经营档案不全、不按规定备案、制售假劣、虚假广告、未审先推、未试先推等违法行为得到全面遏制，种子市场呈现安全、规范、有序的良好局面。
2.4 种子管理工作步入法制化轨道 一是健全了种子管理机构，市、县两级9家种子管理机构的人员编制、办公场所、经费得到落实。二是种子管理部门和执法人员均取得了执法主体证书，执法主体地位得到确认；三是《种子法》、《种子管理条例》及相关的《办法》、《规定》相继颁布和修订，更加细化，更具可操作性，使得种子管理工作有法可依，种子管理工作全面走上法制化的轨道。
3 种业发展中存在的问题

3.1 种子企业规模小,缺乏竞争力 全市注册的省级持证种子企业2家，市级持证种子企业1家，总体来看：企业规模小，实力弱，专业化程度低。企业育种投入不足，每个企业都没有拥有自主知识产权的品种，基本上都是“代销型”公司。专业人才缺乏，一类是具备懂管理、会经营的专业的营销人才，另一类是专业知识和丰富经验的育种人才。由于这些人才的缺乏，导致企业核心竞争力不强。
3.2 生产上品种多、乱 全市销售的各类种子品种达160多种，仅玉米品种就达 63 种。优势品种不突出，套牌、未审等品种在市场上仍有存在。
3.3 种业科研投入少，缺乏科技创新能力 从政府到企业，种业研发投入严重不足，育种体系不健全，没有当家品种支撑企业发展，以至于企业成为了“代销型”公司；市内的科研院所在经费不足的情况下，原始创新能力不强，拥有知识产权保护的品种不多，缺乏与种业企业的深层次合作，导致育、繁、推脱节。
3.4 基础设施简陋 从种子管理部门来看，县级种子管理站只有3家通过项目实施配备了检验室，其余5家种子质量检测均是老设备，土办法；品种试验无固定场所；种子执法手段还相对落后。可以说目前的经费只能维持机关的运转，处于“有钱养兵，无钱打仗”的局面。从种业公司来看，全市3家公司均没有规范的生产基地，没有现代化的成套加工设备，没有育种研发中心，没有先进的检测设备，难以适应现代种业发展要求。
4 种业发展展望

进入21世纪，世界种业发展呈现企业规模化、集团化和国际化，经营高度集中，跨国种业公司迅速占领市场，给我市种业带来了巨大的压力；新修订的《农作物种子生产经营许可证管理办法》对准入门槛的大幅度提高，使我市现有种子企业面临兼并或淘汰的局面，这些都给我市种业发展带来了极大的挑战。庆阳种业只有直面竞争，深化变革，抓住国务院出台《关于加快推进现代农作物种业发展的意见》、《全国现代农作物种业发展规划（2012-2020年）》和甘肃省出台《甘肃省人民政府贯彻国务院关于加快推进现代农作物种业发展的意见的实施意见》的机遇期，推动现代农作物种业战略转型，走创新发展之路，庆阳市种业发展才能实现产业升级、跨越发展。
4.1 组建育繁推一体化的种业集团 随着经济全球化的进一步发展，培育“龙头企业”，打造“种业航母”是加快种业发展、增强竞争力的关键。要积极引导现有3家种子企业按照市场经济和现代企业制度的要求，重组和联合，促使其资源聚合、资本联合、资产整合，建成具有核心竞争力的“育繁推一体化”种业集团。支持其在庆阳市生产优势区和粮食主产区建设标准化的生产基地，配备大型现代化种子加工中心，配置先进的种子生产、加工、包装、检验和仓储、运输设备，改善企业育、繁、推条件，提升种业的核心竞争力、市场占有率、品牌影响力。
4.2 建立商业化育种中心 鼓励现有种业企业加强与高等院校、科研院所深层次合作，在现有科研育种工作的基础上，立足庆阳优势产业，进一步整合现有育种力量和资源，按照市场化、产业化育种模式开展品种研发。一是利用庆阳市与中国空间技术研究院合作的机遇，建成庆阳市农科院航天育种中心，主要开展以地方特色小杂粮、瓜菜为主的航天育种；二是在现有冬小麦、冬油菜育种成果的基础上，整合全市育种资源，依托陇东学院农林科技学院，建成冬小麦、冬油菜育种中心。在运营模式上推动育种中心与种业集团深度融合，商业化运行。
4.3 建设标准化种子生产基地 按照农作物种植布局和农业主导产业发展规划，加大资金和项目投入力度，加强基础设施建设、作业机械配套和基地保险，重点建设规模化、标准化、集约化和机械化的优质冬小麦、小杂粮、马铃薯脱毒种薯等种子生产基地，全面提升种子生产能力和抵御自然灾害能力，保障全市农作物种子供应量和质量安全。一是以中南部塬区为主，建成优质冬小麦良种生产基地。二是以北部半旱区为主，建成小杂粮种子生产基地。三是以冷凉区为主，建成标准化马铃薯脱毒种薯繁育基地。
基地建设过程中要进一步加强技术力量，完善管理制度，规范生产流程，强化社会监督，按照“高标准、上档次、成规模”的建设原则，将庆阳市建成“规模一流、管理一流、质量一流”的现代化制种基地。

4.4 完善四大体系建设

4.4.1 品种管理体系 一是严格落实主要农作物品种的审定和非主要农作物品种的认定制度，坚决禁止未审先推、未试先推；二是逐步建全覆盖全市的新优品种试验示范和展示体系，通过示范展示，推动良种的推广应用和合理布局；三是建立品种服务体系，上联育种单位和专家，下联农户，准确、及时地发布品种审定、退出等方面的信息，让农户享受全方位的品种服务；四是开展有效的品种和种质资源保护工作，特别是具有地方特色的当地农作物种质资源的保护和利用，要在目前地方豆类种质资源库建设的基础上，积极开展其它地方的特色种质保护保护工作，建立地方种质资源保护库；五是建立种子救灾备荒制度，有效预防农业用种风险。
4.4.2 质量管理体系 一是加强种子质量检测实验室的建设，一方面加大市级种子检测中心的改造升级，使其能够承担分子标记和转基因检测。另一方面加大县级检测机构和设施的投资力度，加强仪器设施购置、标准实验室建设，提高监督检测的硬实力；二是加强种子检验人员培训力度，提高检测水平，提高监督检测的软实力。三是加大监督抽检力度，做到所有市场、所有门店、所有品种全覆盖。
4.4.3 市场管理体系 一是严格种子生产经营许可管理，加大不合格种子企业和经营门店的清理力度，按照属地管理的原则，加强日常监管；二是加大市场监督检查，加强生产销售环节的监督抽检，关口前移、重心下移，不留死角，市场、门店、品种全覆盖，日常监管和专项整治相结合，对发现的问题要及时处理，严防假劣种子流入市场。持续开展打假维权，严厉打击制假售假和套牌侵权行为。三是查处违法案件。重点查处制售假劣、未审先推、未试先推、不建立经营档案、超范围经营等违法行为和案件，对涉及面广、影响大的种子案件要从快查处，从严惩处，公开曝光，起到震慑作用。
4.4.4 信息服务体系 信息化的重要性日益被政府、种子管理部门、种业企业所看重，成为种业发展的重要资源。目前信息服务体系建设和利用在我市仍是短板，因此应树立信息服务理念，建设信息服务网络，实施信息开发战略。一是信息体系创新，解决信息资源的问题，实现全面、系统、及时的信息收集和发布；二是信息服务创新，给种子选育者、生产者、经营者、使用者提供全方位的信息服务，加快信息服务从宏观领域向微观领域延伸，从机关向社会延伸，促进信息服务社会化；三是信息装备创新，向现代化、网络化推进，提高信息化水平；四是信息管理创新，建立适应经济全球化和自身发展需要的运行机制。
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