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摘要：本文分析了巴彦淖尔市制种产业的自然优势条件、现状、存在的问题。针对制种产业发展中出现的问题，提出了巴彦淖尔市制种产业可持续发展的对策措施。
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巴彦淖尔市位于内蒙古自治区西部，生产种子具有得天独厚的自然优势，一是日照时数长，光能利用高；二是昼夜温差大，光合产物多；三是灌排配套好,旱涝损失小；四是自然风干快,商品性能好；五是病虫危害轻、灾害天气少；六是地阔营养富,隔离条件好。为此，我市种子管理站组织力量就全市的农作物制种业生产情况进行了认真的调查，现就制种业发展中存在的问题提出今后发展的对策建议。
　　1 种子生产现状
1.1 种子生产市场初具规模。2012年，全国著名种子企业德农种业、内蒙正粮、黑龙江久龙、辽宁铁研、河北万县、山西瑞普、宁夏灵洲以及其他区外种子企业共计30多家在我市建立了种子生产基地。全市有76家种子生产单位，生产各类农作物种子16万多亩。其中小麦原良种6.0万亩；玉米5.97万亩；小菜籽2.0万亩；蓖麻0.6万亩等。繁殖的作物还有向日葵、西瓜、甜瓜、加工番茄、葫芦、籽瓜、牧草等几种作物。生产的种子除满足本地需要外，每年有5000-6000万斤的种子销往全国各地以及国外进入国际市场，实现效益非常可观。
1.2 种子生产与质量有明显提高。近年来，由于各项农业技术在种子生产中的应用，以及基地农民多年的生产实践经验和科技培训的进一步加强，使基地农民的制种技术得到了不断地提高，同时也提高我市种子生产的水平和质量，为建立长期稳定的种子生产基地奠定了良好的基础。
1.3 认识程度逐渐提高。随着《种子法》和《种子条例》等法律法规的宣传普及和高效制种田的效益启发，使广大基层干部和农户对发展种子生产基地认识程度和积极性明显提高，每年都在通过多种途径落实各种作物制种田，为农业增效和农民增收奠定基础，提供了保障。
2 种子生产基地存在的问题
2.1 制种市场很不规范。一是以增加垫资为手段的无序争抢基地；二是生产合同不规范不完善，职责不明确，执行合同的监督制约机制不健全； 三是履约率低，信用危机矛盾频发。
2.2 政府缺乏协调管理。我市的种子生产只是企业和农民的一种自由合作，整个种子产业发展政府缺乏科学的统一规划和协调管理。
2.3 制种效益比较偏低。近年来由于市场经济的调节有些作物的商品效益涌在前锋，所以制种比较效益低。以玉米制种为例，据市农牧业经营管理站2012年农产品成本与效益分析，现在玉米制种的亩净收入在850元左右，仅占当地所有单播作物的第六位。
2.4 制种企业实力薄弱。我市虽然现有注册资金在100万元以上的种子企业33家，但这些种子企业往往规模小，经济实力弱，“小、全、散”，缺乏主导品牌，没有形成规模，市场竞争力弱，规避风险的能力差。多数种子企业只顾眼前利益，忽视种子质量，种子生产只限在对外预约代繁种子上，经济效益低，市场的风险大。
3 加强种子生产基地建设的建议
根据《国务院关于加快推进现代农作物种业发展的意见》精神的要求，大力发展现代制种产业，着力推动农业增效、农民增收，确保我市农作物种子生产基地健康有序地发展，应着重抓好以下几方面的工作。
3.1 加强守法教育树立诚信意识。种子生产是企业和农民通过生产合同而建立的一种契约关系。履行合同规定的内容，既要靠法律的规范，又要靠诚信的保证。因此，要教育企业和农民树立诚信守法的意识，确立互惠互利的关系。为种子生产创造一个统一有序、公平公正的市场环境，促进我市种子生产健康发展。
3.2 发展种子协会促进基地建设。引导组建种子生产协会，一是可以提高农民的组织化程度，加强行业自律；二是提高对双方履行合同的监督作用。 三是要充分发挥种子行业协会的作用，加强企业信用等级评价和体系建设，营造诚实守信、公平竞争的行业环境。
3.3 政府加大补贴，降低制种风险。其一由于小麦价格低迷，小麦提纯复壮、良种繁殖面积不断减少，为了保证我市小麦优良品种的供应，政府应该尽快加大小麦种子繁殖的补贴力度；其二为了制种业的安全，政府要将制种加入保险范畴；其三政府也可以设立财政风险金，来降低制种业的风险。
 3.4加大基地监管，净化制种环境。各级政府要专门成立基地建设管理协调小组，由政府牵头，协调工商、公安、质量技术监督和种子管理部门共同监管，建立联合办案机制，加大整治力度，维护正常生产秩序，确保制种合同的公平、公正、合理，以维护双方的经济利益，净化制种基地环境。
 3.5加强组织协调，规范生产行为。 政府委托各村委会要积极协助制种企业做好生产作物品种安全隔离带调整工作，认真组织制种农户进行种子生产，协调解决制种农户与非制种农户之间及制种农户之间的矛盾，对在种子生产基地隔离带内种植同类作物，影响相邻大多数农户种子质量的，由村委会协调解决。种子管理部门和各乡镇人民政府，一定要对种子生产基地，实行统一规划，合理布局，依法维护好种子生产企业、种植农户和村民委员会之间的利益，以达到互惠互利、相互配合、共同发展的目的。
3.6加强基地建设，提升供种能力。小麦主要以国有原种场、农科院为依托抓好“三圃田”建设，同时依靠项目区和部分龙头企业，选择基础条件好的村社建设小麦良种繁育基地；在充分利用我市自然资源的情况下，建设全国最大的玉米制种基地；积极引进国内外向日葵新品种到我市进行杂交制种或繁殖亲本，这样不但能推动地方经济，而且还可以降低种子价格；继续加强全市小菜籽基地建设，生产的产品远销全国各地，乃至远销国外进入国际市场；瓜类、葫芦、蓖麻在目前全市零星生产的现状下，争取尽快稳定基地，逐步实现满足本市，扩大外繁 ；“十二五”末要建立完善的牧草种子繁育基地，有专营牧草种子的公司，基本满足我市牧业发展所需的牧草种子；加大南繁制种基地建设，稳定我市南繁制种面积，并建立南繁科研和新品种鉴定基地，将南繁基地建设成为支撑我市种业安全发展的重要基地。
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