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摘要：酒用高粱是遵义市主要经济作物，也是传统杂粮之一，栽培历史悠久，地方品种亦多，具有适应性广、抗逆性强等优点。本地优质高粱是以国酒茅台为代表的酱香型白酒不可替代的专用传统原料，是遵义酱香白酒产业发展核心竞争力的基础。白酒产业已成为该市第一支柱产业。加快酒用高粱产业发展，既是助推酒业发展，实现“未来十年中国白酒看贵州”宏伟目标的迫切
需要，也是以工哺农、助农增收的重要举措。
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遵义市是驰名中外的国酒之乡，本地高粱、小麦是酿造国酒茅台和辖区内酱香型系列酒的主要原料，随着茅台酒厂生产规模的扩大和酱香型系列酒产能的不断增加，高粱、小麦需求量将逐年增加。为确保茅台酒和酱香型系列白酒原料的质量和数量，根据白酒产能发展酒用高粱产业，对推进该市农业产业化经营，加快农业产业结构调整步伐，增加农民收入，具有十分重要的现实意义。

1. 遵义市酒用高粱产业发展实践

2000年以来，遵义市委、市政府高度重视高粱产业发展，先后列入“七个一百工程”和“农业八大产业”，酒用高粱产业发展取得了较大成效，对于促进农业增效、农民增收和扶贫攻坚发挥了重要作用，同时也为酱香白酒产业的发展提供了原料保障。

1.1 发展现状

1.1.1总量不断增加，产业效益突出。2005年以来，该市酒用高粱种植面积不断增加，从2005年25万亩增加到2012年的90余万亩，产量从4万吨增长到接近20万吨。2012年高粱产业产值达到12亿元以上。

1.1.2品种不断优化。以红缨子、红茅糯2号等为代表的本地高粱品种，具有粒小皮厚、出酒率高、酒质好等优点，是优质酱香白酒原料的首选品种。过去仅有仁怀市开展地方品种提纯复壮，到现在省内多家科研院所和育繁推一体化种业企业开展品种选育，地方品种资源保护得到强化，现存资源性品种150余个，保证了高粱基地生产用种和品种更新。

1.1.3围绕龙头抓发展，产业带动能力增强。紧紧围绕龙头企业抓基地促发展，实行高粱订单生产和收购，带动产业结构调整，推动农业产业向着规模化、集约化、产业化发展。全市有省级种业龙头企业2家，成立了324个酒用高粱种植农民专业合作社，采取“统一供种、统一技术、统一购销”的方式带动社员及农户增收致富。

1.1.4 抓标准生产，提升种植水平。2001年该市酒用有机原料基地开始认证，有机地块面积逐年增加，2013年有机地块认证面积占全市现有高粱种植面积的50%。辖区仁怀市、习水县制定了有机高粱原料操作技术规程，6个地方标准已经通过省级审定发布。

1.1.5制定配套管理措施。为加强该市高粱种子质量管理，规范高粱种子生产、经营行为，确保高粱种子质量， 2013年5月，遵义市人民政府发布实施了《遵义市高粱种子管理办法》，将进一步促进该市高粱和白酒产业的健康发展。
1.2 存在问题

1.2.1 供需矛盾日益突出。随着该市白酒产能的迅速扩大，高粱原料供需存在较大缺口。规划到2015年，该市白酒产量计划60万千升，酒用高粱的需求将达120万吨以上。目前，该市高粱产量不到20万吨。按照“十二五”全市高粱产业发展规划，到2015年该市高粱产量也只能达到50万吨，大量高粱仍需从外地调入。
1.2.2 标准化生产意识不强。今年，茅台有机原料问题和塑化剂风波引起网络舆情高度关注，不仅敲响了白酒质量安全工作的警钟，极有可能对近期白酒产能和高粱收购带来不利影响。加上种植密度不合理、播种质量差、病虫害防治技术滞后、用地养地不配套、机械化程度和比较效益较低等问题仍然存在，高粱标准化生产势在必行。
1.2.3 组织化程度不高。一方面种植规模小，种植规模效应不强，无法形成合力，抗风险能力低；另一方面生产组织能力弱，农民盲目种植现象普遍，不顾有无订单，盲目生产，造成销售无保障。 

1.2.4基础设施薄弱。遵义市中低产田土占耕地面积的70%左右，高粱种植基地大多在较为偏远的旱坡地，道路交通、农业基础设施、病虫害防治、土壤培肥、环境监测跟不上，望天土、望天田多，抗病、抗灾等风险能力低。
2. 加快酒用高梁产业发展的对策
伴随酱香白酒产业的发展，高粱产业发展正进入一个需要付出艰辛努力的爬坡阶段，一个充满希望和战略性调整的转折阶段。如何依托酒业发展推动高粱产业健康发展，带动农民增收致富，推进现代农业发展，根据这些年来高粱发展的实践，有以下几点思考。
2.1 必须坚持市场化运作，实行订单生产
酒用高粱，其核心是“酒用”，本质是用作酿酒。遵义酱香型白酒产业，在高粱的选择利用上有其特殊性，主要依赖本地高粱，本地高粱品种，具有粒小皮厚，玻璃质和淀粉含量高、单宁含量适中，耐蒸煮、耐翻造，出酒率高、酒质好等优点，是该市优质酱香白酒首选品种，有着不可替代的优势；另一方面，本地高粱单产低，比较优势不强，只有用在遵义的白酒产业上才具有优势，也就是说实现其使用值和市场价值的渠道是相对狭窄而具有较大风险的，为此必须市场化运作，实行订单生产。

2.2 明确市场需求主体，确定发展方式
白酒生产企业是本地高粱的市场需求主体，高粱生产必须和白酒生产企业需求相一致，能做到协调发展，才能使农民的利益得到保证。目前，遵义市高粱平均单产约250公斤/亩，10亩高粱酿1千升酒，今年全市计划酱香白酒30万千升，需高粱75万吨，约需种植高粱300万亩才能满足需求。但客观上，本地高粱由于产量低，单价高，实际仅限于中高端酱香白酒在用，大量高粱仍是外地调入。如何在供求关系中形成一积极协调发展的市场化运作机制，使之做到既能满足酱香白酒专用原料的需求，又不因为无计划盲目种植造成生产过剩而“粱贱伤农”，“订单种植、合同收购”是当前最佳生产管理模式。在这个过程中，需要三方共同参与：一是行政部门要在高粱产业发展积极发挥组织协调、宣传发动、监督管理、技术服务方面的作用；二是白酒企业以及高粱收储企业，要与生产单元签订收购订单，并在基地建设上有所投入，对种子、化肥等物资进行补助；三是专业合作社、专业大户、普通农户要按标准进行生产，按合同售梁。

2.3 必须坚持标准化生产
近年来，国内一些地方毒奶粉、毒豇豆、毒香蕉等农产品安全事件在媒体上曝光，引起了社会的强烈反应和高度关注，加之互联网上塑化剂风波和对有机高粱生产的一些反映，敲响了酒用高粱质量安全工作的警钟。而酒用高粱质量安全事关当地白酒产业健康发展大局、事关农业特色产业的培育、事关高粱产区农民增收致富，坚持标准化生产就显得尤为重要。

2.3.1实行分类指导。对有机食品、绿色食品、无公害农产品生产基地实行区别对待、分类管理。以茅台酒为重点的获得有机食品认证的有机高粱基地，要按照有机高粱生产认证管理体系实施管理和生产，包括认证转换、生产过程跟踪的记录档案等；而按照绿食食品、无公害农产品标准的高粱生产基地，则坚持常规按相关标准生产，严格控制国家禁止的高毒、高残留农药使用。
2.3.2 明确监管职责。按照职能划分，无公害农产品和绿色食品从认证到监管均有法律明确，由农业行政主管部门负责，因此农业部门必须加强生产监管，肩负起法律赋予的基本工作职责，从源头抓起，做好每一个生产环节的工作；而有机食品由国家认证监督管理委员会认可的第三方认证机构认证，并与相关白酒生产企业、高粱收储企业共同做好认证、转换和日常监管工作。

2.3.3强化宣传培训。让广大农业专业合作组织和农户认识了解和逐步掌握有机食品、绿色食品和无公害农产品的生产操作规程，做到按相应标准进行高粱生产。

2.3.4完善标准化生产的管理体系。一是要建好生产基本单元合作组织，选好载体；二是要加强检测，建立准入准出制度，让不符合质量安全要求的原料，从基地出不去，进不了收储门，倒逼生产者杜绝违规生产；三是要完善操作规程，从产地条件、播种、育苗、施肥、病虫害防治等方面制定操作技术规程。

2.4 坚持规模化生产，完善产业配套

无论从组织管理、生产效益的角度考虑，还是从展示示范的角度出发，都必须坚持规模化生产，基地要集中连片。规模化是标准化的前提，没有规模化就无法实行标准化。而坚持规模化生产，则需要高度重视产业配套。

2.4.1完善产业布局。在对接好订单的基础上，重点在该市低山河谷地区、低中山丘陵盆地温和地区，规划制定集中连片种植的生产单元，建立稳定的原料生产基地，既能集中展示示范，还便于监管。

2.4.2配套栽培技术体系。一是加强本地优质高粱品种种质资源保护，做好本地高粱品种的提纯复壮，优化建设高梁育种基地，加强种子市场管理，制定高粱种子用种标准。二是制定高粱生产技术标准，开展高粱基地土壤地力培肥措施和秸秆综合利用等方面的研究、推广，加强酒用高粱主要病虫害绿色防控技术的研究和监测防控技术集成组装配套推广工作。

2.4.3积极扶持专业合作社和专业大户，发挥示范带动作用。积极引导和扶持高粱种植户建立合作社、专业协会和专业大户等合作组织，重点建设以村级“农民专业合作社”为主要形式的农村专业合作组织，培育能够代表农民利益的法人团体，实现有组织、有计划的面向市场发展生产，通过典型带动, 政策、资金扶持，推动农民产销合作组织的发展。

2.4.4强化配套设施建设。一是加强酒用高粱基地基础设施建设。通过工程、农艺、农机、生物等综合措施，修建蓄水池、积肥（水）坑、田间生产便道、机耕道、通村公路，安装杀虫设备，增加农机作业，改善生产条件。实施秸秆还田，种植绿肥，“畜-沼-粱”结合，增施有机肥，培肥地力，实现酒用高粱生产持续高产、优质、高效。二是加强仓储设施建设。要加强现有仓容维护和监管，增强收储能力，杜绝安全隐患。在原料生产基地沿线按区域规划新建原料仓库，确保酒用高粱及时收购，安全贮藏。三是配套规模化生产基地的脱粒、烘干等农用机械，提高机械化水平；对有机高粱生产基地要配制专用肥料。
2.5坚持系统化推进，健全保障体系

大规模、高商品率的高粱生产，没有系统化的组织，难以有序推进，没有系统化的组织，难以保障质量安全，必须有一个系统化的体系来抓。

2.5.1 完善“公司（厂）+基地+农户”生产模式。积极引导白酒生产企业和高粱收储企业与镇村合作，与农民专业合作组织协作，共建稳定的高粱基地，逐步建立风险共担、利益共享的长效机制。

2.5.2建立生产奖励机制。按照收购量计提生产奖励金，重点向乡镇、村倾斜，充分调动各方面的积极性和主动性。

2.5.3建立风险防范机制。由财政、白酒企业共同出资建立酒用高粱生产风险基金，鼓励和引导保险公司介入高粱生产风险保险。对因种植酒用高粱而遭受自然灾害或因人力不可抗拒出现的重大损失，对种植户实施风险补偿，降低农户种植风险和产业发展风险。
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