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摘要：种子是农业生产不可替代的生产资料，是农业科技进步的载体，但种子市场被高度垄断，导致种子价格虚高，坑害农民利益，影响技术推广进度。认真剖析农作物种子价格上涨的原因，对强化农作物种子的生产管理、质量管理、价格管理意义深远。
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    我国是农业大国，种子是农业生产最基本的生产资料，种子价格高低直接影响农业成本、农民效益，直接影响农业新技术、新成果的推广与应用。近年来，农作物种子价格不断攀升，理清价格上升原因，对农作物新品种的推广、应用，意义深远。
    1.农业生产资料涨价，推升农业成本，造成种子生产成本上升。

1.1农药、化肥价格上扬。以大宗化肥尿素为例：2008年2月江苏尿素的销售价格1820/t（运至本场仓库，下同）；2010年2月尿素的销售价格涨至1950元/t；2013年2月江苏尿素的销售价格2400元/t。当前尿素价格比2008年上升580元/t，上涨31.87%；比2010年上升450元/t，上涨23.08%。

1.2.燃油价格来断上升。以柴油为例：2008年6月6220元/t；2010年6月7480元/t；2011年4月8525元/t；2013年2月8948元/t。当前柴油价格比2008年上升2728元/t，上涨43.86%。

1.3.劳动力价格不断上涨。以江苏省劳动人事部门出台的如皋地区工人最低工资为例：2002年460元/月、2003年540元/月、2008年700元/月、2010年930元/月、2012年1200元/月。2012年与2002年相比工人工资增加740元/月，上升160.87%；与2008年相比，工资增加500元/月，上升71.43%；与2010年相比，月工资增加270元，上升29.03%。政府最低工资的上调，无疑导致社会劳动力工资的上涨，导致农业成本的增加。

1.4.农业用电价格不断上升。

2007年农业用电电价为0.40元/kw.h，2012年上升到0.48元/kw.h，增长20%，每亩水稻投入成本有所增加。

     2.宏观政策调整粮食收购价格，推升种子价格.

 2004年国家出台的红小麦保护性收购价格为1.38元/kg、粳稻1.50元/kg；2008年国家出台的红小麦保护性收购价格为1.44元/kg、粳稻1.64元/kg；2010年国家出台的红小麦保护性收购价格为1.72元/kg、粳稻2.10元/kg；2012年国家出台的红小麦保护性收购价格为2.04元/kg、粳稻2.80元/kg。2012年红小麦价格分别比2004、2008增加0.66、0.32元/kg，上涨47.8%、18.6%；2012年粳稻价格分别比2004、2008增加1.30、0.70元/kg，上涨86.7%、33.33%。粮食价格上升，粮食作物种子价格必然上涨。
    3.种子法律法规制订颁布实施，活跃了种子市场，推升了种子价格的上升。

《中华人民共和国种子法》（以下简称种子法）2000年7月8日第九届全国人民代表大会常务委员会第十六次会议通过（2004年8月28日第十届全国人民代表大会常务委员会第十一次会议修正），种子法及相关配套法规的制订、颁布、实施，给种子市场带来很大影响。

3.1.种子法是原政府农业部门种子公司（市、县种子公司）的“倒闭”法。种子法出台前，种子市场由政府主导，市、县、乡农业部门独家经营；种子法的颁布实施，市场主体发生了翻天复地的变化，种子市场变成了一个开放的市场，民间种子公司如雨后春笋，猛增到8700多家，上升近4倍（全国有2862个县、区、旗），随后政府主导的种子市场失控，政府主导的国有种子公司陆续“倒闭”，种子价格由此失去控制。

3.2.种子法是种子价格的“推动”法。种子的法律、法规、规章明确了农作物新品种的审定、推广、使用、保护措施，审定通过的农作物新品种成为商品，种子企业必须通过购买才能获得农作物新品种的使用权（经营权），从而增加了种子的原始成本，推升了种子的批发、零售价格。

3.3.种子法是种子市场的“垄断”法。新审定的农作物新品种，其品种权高度垄断，推升种子价格的上升。据2009年种业的统计数据，我国持证种子企业有8700多家，但注册资金超过3000万的种子公司仅有200多家，有科研能力的，也就100家；这100家企业持有90%以上新审定的农作物品种权，垄断了种子市场的货源、价格。从2011年实施的新的种子生产经营许可办法看，种子企业又面临重新洗牌，种质资源、市场资源将进一步集聚，种子市场将进一步垄断。可以预言：农作物种子价格将进一步飆升，农民用种子成本将进一步提高，农民的生产效益将进一步下降。

    4.政府职能部门的行政干预，推升种子价格的上升。

4.1.上世纪八、九十年代，种子法实施前（2000年前），杂交玉米种子价格是玉米价格的2.5－3倍），常规稻、麦种子零售价格是同类商品粮价格的1.2－1.3倍，不少地方采用以粮换种的做法（用2.5－3kg玉米商品粮换1kg杂交玉米种子），从而减轻农民负担。

4.2.种子法颁布实施后，种子企业应运而生，为规范种子市场行为，各地政府职能部分纷纷制订农作物种子价格政策，明确种子的加价比例，规定“新品种（指经国家和省级品种审定委员会评审通过的品种）自审定通过之日起，按不超过同种作物种子销售价格300％核算销售价格，试销期限为三年”，从而导致种子价格迅速上升。据江苏省金湖县农业局2006年资料：江苏省汕优、协优到户零售中准价为17元/kg，二优14元/kg，特优15元／kg，两优培九达到了18元/kg。

4.3.2011年8月22日国家农业部颁布“农作物种子生产经营许可管理办法”（农业部部长令2011年第3号）后，种子市场进一步垄断，种子价格进一步攀升。以江苏如皋2013年春种子市场价格为例:常规水稻种子零售价格在7－8.4元/kg，是同类商品粮（2.78元/kg）的2.5－3.02倍，比上世纪九十年代增长150%；一般杂交玉米种子价格已高达20元/kg，是玉米商品粮的8.3倍（糯玉米种子高达60元/kg，是同类商品粮的20倍），零售价格上涨176－232%（与2011年春播种子价格均有较大提高）。

    5.几点思考：

5.1.农业是一个弱势产业，农民是一个弱势群体。党和政府要求各行各业都要支持农业，但现在农业内部的种子业已成为坑农、损农的主体单位，值得深思。

5.2.政府出台的良种补贴政策、农资补贴政策的确是惠民政策，但杯水车薪。以常规水稻种子为例：机插秧亩用种5kg计42元，未实行良种补助前，仅需22－25元，现在政府虽然给了每亩10元的补贴，但农民每亩仍多支付元7－10元，其他农业生产资料、机械作业费用、人员工资等费用都大幅上升，财政补助与农业投入品的上升相比仍是补助少支出多。

5.3.种子价格大幅上升，导致农业效益下降，不少粮食生产大户“望种心叹”，只能用“自留种”，影响农业新技术的推广应用。这一现象值得社会各界、特别是农业部门思考。

    5.4.在现行体制下，政府职能部门应当用行政手段控制种子价格，而不是制定、出台高价位种子政策。
    5.4.1.政府价格部门应严格审核育种成本（财政补助资金应在育种成本中踢除），实行分年摊销的办法，防止成本膨胀而影响种子价格；

    5.4.2.严格流动领域的价格管理，坚持合理的加价比例和价格申报制度，兼顾种子生产、销售、使用三方利益，取消“新品种（指经国家和省级品种审定委员会评审通过的品种）自审定通过之日起，按不超过同种作物种子销售价格300％核算销售价格，试销期限为三年”的规定（以常规水稻种子价格为例：一般种子7元/kg，根据上述规定，新审定的常规水稻品种可定价在21元/kg以下，都合法）

5.4.3.政府价格部门应履行职责，认真落实种子价格申报、审查、审批、监督、管理职能，严防种子价格虚高，未经审核、审批不得出台种子价格。

5.4.4.改进良种补助办法，实行一卡通将财政资金直接补给农民，让农民有品种选择的权利、让农民正直得到实惠，同时也能预防腐败。

5.5.调整品种保护政策，控制种子市场价格。

农业是一个弱势产业，农业自然灾害频繁，农业效益始终受制于天；同时，农民是一个弱势群体，文化水平低、法制水平不高，分析问题、处理问题的能力不强，特别在农作物品种利用上更是依赖于政府，因此调整农作物新品种保持制度势在必行。

5.5.1.获得政府财政补助资金培育的农作物新品种审定通过后，不得再向农民收取品种保护费。

5.5.2.财政支助审定通过的品种直接无偿转让给政府职能部门，职能部门按照法律规定落实生产单位，限价销售（像保障房一样），让农民直接得到实惠，迅速将科学技术转化为生产力。

5.5.3.若品种权单位向消费者收取品种权保护费，则政府应及时收回财政的先期投入。
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