对农村土地流转集中

作用于现代种业发展趋势的几点思考

吴样孙

（湖南省衡阳市种子管理站，421001）

土地流转集中是提高土地利用率和产出率，促进农业现代化化，增加农民收入，加快社会主义新农村建设的必然要求，是现代农业发展的不可逆转的方向；现代种业发展必然要适应这种趋势。土地作为种子的最初产出地及最终使用归宿，其流转集中必然对现代种业的发展趋势产生诸多影响和作用。
1 促进种子生产现代化
进行种子生产的种业企业可以直接从农民手里流转土地，签订较长期的流转合同；或者由其它经营主体如专业合作社利用流转集中的土地与种业企业签订长期、稳定的合同进行种子生产（代制）；有利于种子生产基地的稳定化、长期化。由于土地的流转集中，大面积的连成一片的土地使得制种生产可以实现生产的规模化效益；可以实行机械化制种，减少劳力，降低越来越昂贵的劳力成本，提高生产效率；可以做到统一播种、统一育秧、统一移栽、统一肥、水、药管理、统一喷施“920”、统一收割、统一晾晒，实现集约化管理；还有利于对种子质量更好地进行控制，实现种子质量的标准化。从而在长期的、稳定的种子生产基地上实现“规模化、机械化、集约化、标准化”的种子现代化的生产。
2 加快优良品种的推广速度
2.1优良品种的竞争优势愈加明显  由于土地的流转集中，种植业的规模效应显现。由：总产=单位面积产量（单产）×种植面积，过去单个农户的种植面积都不大，优良品种促成的单产的百分之几到百分之十几的提高对总产的增减量不慎明显；农民对种子的选择比较“随意”，不愿意对细微的差别做精打细算。土地流转集中产生的新型农业经营主体（本文新型农业经营主体主要指：种植大户、种植专业合作社、种植业企业等，下同）的种植面积都较大，单产百分之几到百分之十几的提高产生的总产的增加量都变的很明显，促使新型农业经营主体对同种作物的不同品种的选择更加“精细”；优良品种的竞争优势愈加明显。规模效应的促使下，新型农业经营主体在选择优良品种的同时，还会主动追求优良品种的最佳栽培方法来挖掘其增产潜能，有利于育种家及种子管理部门提倡多年的“良种与良法相结合”的高收益模式推广。
2.2 优良品种的推广成本更低  新型的农业经营主体由于种植面积大，同种量多可以向代理商以优惠的价格进购种子，甚至直接向种业企业以批发价定购；获得种植大户、种植专业合作社、种植业企业等新型的农业经营主体青睐的优良品种较其它同类品种会以更短的流通程序、更低的流通成本得以推广。
3 改变种子质量纠纷维权现状

传统的单个农户在遇到种子质量问题时由于专业知识不足，在与商家协商处理时处于弱势地位；在向种子管理部门申请质量责任的鉴定时，常出现不善于保留证据和资料[保存好购买种子的票据及种子的包装袋（罐）]的情况，或未能在品种最佳鉴定生长期提出田间现场鉴定申请；在该向人民法院提起诉讼时，担心耗费过多的精力、维权成本“过高”而自认倒霉，不了了之。这样在产生种子质量问题的纠纷中，不法种子生产经营者常常得以躲过惩罚；给没资质的，套牌种子、假劣种子的经销商，谋取暴利钻空子；同时造成诸多问题，甚至引发社会矛盾，加大了种子管理部门的工作量和压力。
而土地流转集产生的新型的农业经营主体就会由于其知识化、专业化、组织化，而能改变种子使用者在种子质量纠纷中的弱势地位，有利于打击套牌种子、假劣种子的经销商，挤压不法种子生产经营者生存空间，改变目前种子市场品种“多、乱、杂”的现状，减少种子质量纠纷造成的各种矛盾，改变种子质量纠纷维权的现状。
4 将推动种业管理的改革

随着农村土地的流转集中，种子的生产、供应者（种子企业）和种子的使用者大户、合作社趋于集中，数量减少，作为连接生产者和使用者的种子管理部门的工作将会适应这种时代的变化和形式的发展而进行一些改革。
4.1 新品种展示示范工作将会得到重视和加强  新品种展示示范是一个为品种选育者、种子生产者、种子经营者搭建在田间地头的露天展台，将他们的最新科技成果直观展示在广大种子使用者面前。它能够显示新品种的优缺点、考察新品种的适应性、探索相应的栽培技术措施。随着土地流转集中的推进，种子使用者中将会有越来越多的新型的农业经营主体，新型的农业经营主体对优良的适宜品种及与其相适应的栽培方法的强烈追求，会使他们比普通的种植农户参加新品种展示示范的观摩意愿强烈的多、行动主动的多。新品种展示示范会因此而意义、作用更加显著。为广大种植户介绍优良的、适宜本地种植的农作物新品种是种子管理部门的重要服务内容之一；种子管理部门面对专业知识水平较高的新型农业经营主体时，推介农作物新品种要更具充足的说服力，也需凭借新品种展示示范工作来作支撑。 
4.2 主要农作物品种审定制度可能会进行改革 主要农作物品种审定制度起到市场准入，为广大种植户用种安全提供指导和保驾护航作用；在我国种业发展的过程中作用突出、贡献巨大。随着新型农业经营主体成为种子使用者的主体，他们对优良种子的识别能力的提高；区域主导品种将会较集中，市场淘汰低劣品种的速度将变快，现今品种“多、乱、杂”的局面会大大改观，种子使用者依赖种子管理部门对新品种的“把关”的情形将逐渐减弱。当前主要农作物品种在推广前需要审定的时间过长、审定程序繁杂，影响优良新品种的成果转化速度的问题，可能会进行优化品种试验设计、减少审定所需时间，加快优良新品种的成果转化速度等适应中国种业现代化发展特点的改革。
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