
关于修改完善《种子法》部分条款的建议
　　李剑峰　蔺艳丽　　　　　　　　　杨  坤
（滨州市种子管理站　滨州 256600）　（滨州市植物保护站）　　
《中华人民共和国种子法》（以下简称《种子法》）的实施不仅使我国种子行业有法可依，而且对我国农业、林业的发展，农民的增收，整个经济和社会的可持续发展都具有极为重要的意义。
《种子法》经过了十多年的实践检验，法律规定中一些不适应种业发展的条款，也逐渐显现出来，因此，《种子法》应当与时俱进，按照现代农作物种业发展的要求，进一步修改完善。笔者在种子管理机构工作多年，在种子管理实践中发现《种子法》有些条款值得商榷，同时参考以往发表在《中国种业》等学术刊物上的关于修改《种子法》的论文， 将《种子法》中自认为值得修改完善的条款总结如下：
一、第二十八条规定“国家鼓励和支持科研单位、学校、科技人员研究开发和依法经营、推广农作物新品种和林木良种。”自种子法颁布以来，我国种业经过十多年的发展，有相当多的种业公司具备种子研发实力，同时实践也证明科研、学校等事业单位不适宜从事品种研发、种子经营等工作。为此，《国务院办公厅关于推进种子管理体制改革加强市场监管的意见》（国办发〔2006〕40号）中提出实行种子经营政企分开，文件明确提出“事业单位性质的种子生产经营机构，应当剥离经营职能。” 2011年，《国务院关于加快推进现代农作物种业发展的意见》（国发〔2011〕8号 ）中提出建立商业化育种体系，“引导和积极推进科研院所和高等院校逐步退出商业化育种，力争到‘十二五’末科研院所和高等院校与其开办的种子企业基本实现‘事企脱钩’。”2012年出台的《全国现代农作物种业发展规划（2012-2020年）》基本原则之一是“明确科研院所和高等院校是农作物种业基础性公益性研究的主体。建立以企业为主体的商业化育种新机制。”所以此条建议改为“国家鼓励和支持科研单位、学校、科技人员从事农作物种业基础性公益性研究，种业企业从事开发和依法经营、推广农作物新品种和林木良种。”
二、第二十二条规定“种子生产许可证应当注明生产种子的品种、地点和有效期限等项目。” 同时《农作物种子生产经营许可管理办法》（以下简称）《办法》）第十条规定“种子生产许可证应当注明许可证编号……品种名称、审定编号、植物新品种权号、生产地点、有效期限等项目。”笔者一直从事种子生产经营许可证材料审核及许可证打印工作，特别是新的《办法》颁布以来，由于需要在许可证上打印生产品种名称、审定编号、植物新品种权号等内容，致使生产品种多的许可证上面密密麻麻，甚至需要另外加页打印，造成内容不简洁、页面不美观。笔者认为既然企业能生产某类型的品种A，那必然也有生产相同类型的B、C、D等品种的资质与能力，至于企业生产不生产，取决于企业的意愿及品种权人的授权。同时，企业生产的品种是动态的，或者原有的品种退出市场，或者又有新审定的更好的品种，也可能随销售形势的变化而变化，这样导致许可证上的品种与真正生产的品种不相符。所以建议修改为“种子生产许可证应当注明生产种子的作物名称、种子类别、地点和有效期限等项目。”参考《办法》第二十四条关于上报生产地点、品种名称、生产面积等信息的规定，建议《种子法》增加企业生产品种备案条款，以便于农业行政主管部门更好的为种子生产者、经营者、使用者提供可靠的种子供需信息。
三、《国务院关于加快推进现代农作物种业发展的意见》第十二条提出“加快不适宜种植品种退出。”《全国现代农作物种业发展规划（2012-2020年）》第十二条明确提出“健全品种退出机制，加快不适宜种植品种退出。”到目前为止，农业部及各省均有品种退出文件发布，但是对于退出的原因都没有提及，建议《种子法》第三章中增加品种退出条款，对于退出市场的品种，由品种审定委员会说明退出原因。

四、第五十八条规定“农业、林业行政主管部门在依照本法实施有关证照的核发工作中，除收取所发证照的工本费外，不得收取其他费用。”笔者所在的地市早已取消工本费的收取，建议修改为“农业、林业行政主管部门在依照本法实施有关证照的核发工作中，不得收取任何费用。”
除以上条款外，近年来品种审定制度备受争议，审定通过的品种在生产上因品种自身的原因出现问题没人负责，最终这样的案件只能不了了之，种子使用者成为最终受害者；《种子法》规定农业行政主管部门是种子行政执法机关，没有明确种子管理机构的职能、职责及法律地位。 而《国务院办公厅关于推进种子管理体制改革加强市场监管的意见》（国办法[2006]40号）明确规定：“各级种子管理机构要依法履行种子行政许可、行政处罚、行政管理等职责，加强对本行政区域内种子市场和种子质量的监管。”对于其中的矛盾，希望在即将修改的《种子法》中能理顺。
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