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摘　要：在分析宁夏固原市救灾备荒种子储备现状和存在问题的基础上，提出固原市救灾备荒种子储备的发展思路：强化对救灾备荒种子储备工作的认识；健全救灾备荒种子储备体系；实施救灾备荒种子应急预案；加强对救灾备荒种子生产、储备的管理；建立救灾备荒种子生产经营企业运行管理机制。
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    1 救灾备荒种子储备现状

1.1 救灾备荒种子需求分析。固原市历年粮食作物播种面积400-500万亩，粮食作物主要有小麦、马铃薯、糜子、谷子、豆类、荞麦、莜麦。按照统计资料平均每年成灾面积200万亩估算，救助方式上绝大部分依靠农民自救解决，以及开展社会救助和政府救助等。政府救助按照40万亩粮食作物估算，每亩平均需种子8公斤，需要救灾备荒种子320万公斤。经济作物播种面积60-80万亩，主要有胡麻、向日葵、枸杞等，年平均成灾面积6万亩左右，每亩平均需种子4公斤，需要救灾备荒种子24万公斤。

1.2 救灾备荒种子储备现状。目前山区还没有建立国家救灾备荒种子库，山区各县种子部门曾建立了几处农作物良种繁殖基地，但生产的种子数量与需种量相比，缺口较大。大部分种子从外省区调入，由于气候条件的差异，往往出现品种不适应。特别是与当地气候密切相关的救灾备荒作物品种，由于选育难度大，储存能力小，遇到灾年，缺种更加严重，大部分农民只能以粮代种。灾情发生后进行种子收储存在诸多问题，一是种源无保障；二是种子质量难确定；三是资金筹措难度大；四是急于救灾加大了收储、调运的成本费用；五是供给品种不对路或种源有缺口给生产带来新的损失，或种子收储量大，积压转商造成损失。

    1.3 救灾抗灾成功经验与资源条件。一是宁南山区长期以来灾害频发，山区人民在与灾害斗争的过程中积累了丰富的抗灾自救经验，形成了“以秋补夏”，“以小秋补大秋”，“以菜补粮”，“种草保畜”等补救措施。二是储备了许多小杂粮优良作物品种，如：固原小日月红糜子、黑糜子等糜子品种，小黄谷、蝇头子等谷子品种，固原红花甜荞等荞麦品种。

2 存在的主要问题

2.1 思想认识不到位。《中华人民共和国种子法》颁布实施后，种子供应由市场调节，而地方政府把救灾备荒种子储备工作作为农业主管部门的重要职责，存在救灾备荒种子储备工作可有可无、可深可浅、只管种而不管储等认识还不到位的问题。

2.2 储备体系不健全。2006年6月，国务院办公厅《关于推进种子管理体制改革加强市场监管的意见》（国办发[2006]40号）要求，我市于2007年6月底之前，将国有种子公司从农业行政主管部门全部剥离出去，实现人、财、物的彻底分开。农业行政主管部门及其工作人员不得参与和从事种子生产、经营活动，种子生产经营机构不得参与和从事种子行政管理工作。剥离出来的种子生产经营机构依照有关规定移交同级国有资产监督管理机构管理。按照上述改革意见，宁南山区8县（区）撤并和注销了所有国有种子公司，成立了种子管理站。原有自治区、市、县三级国有种子公司种子储备体系已不复存在，原来由种子公司承担的救灾备荒种子储备任务，处于落空与无单位承担的局面。

2.3 种子供求不平衡。种子生产具有显著的周期性和生态适宜性。在常年用种量相对稳定的情况下，一旦发生大规模的自然灾害，造成种子市场供不应求；种子的市场价格势必大幅上涨，但当年的农业生产用种问题并不会由于种子涨价得到解决。

2.4 特色优势未发挥。宁南山区主要农作物有冬、春小麦，马铃薯，玉米，糜子，谷子，荞麦，莜麦、豌、扁、蚕豆及油料作物胡麻等，其中糜子、谷子、豌豆、扁豆、蚕豆、荞麦和莜麦是当地具有区域特色优势的避灾、抗旱、救灾的节水型小杂粮作物。小杂粮与宁南山区的生态和气候条件有着特殊的适应性。小杂粮作物耐旱、耐瘠能力较强，播种出苗期和水肥临界期与本区的自然降水规律比较吻合，需水肥比较少，还有一个很重要的特点，就是适播期较长，产量也比较稳定。由于机制、体系不健全，我市特色优势作物小杂粮的避灾、抗旱、救灾和节水型的特色优势未能充分发挥。

3 对策与建议

3.1 强化对救灾备荒种子储备工作的认识。针对我市农业灾害突发性强、受灾面大、受灾频率高、新型灾害越来越多，以及农民抗灾自救能力差的特点，各级政府应该从确保粮食安全和社会稳定的战略高度出发，进一步加强对救灾备荒种子储备工作重要性的认识。

3.2 健全救灾备荒种子储备体系。结合宁夏实际，应该在宁南山区建立国家救灾备荒种子储备库，在全区范围内公开招标具有种子生产、经营资质的种子企业具体承担救灾备荒种子的承储任务。将旱地农作物品种选育、示范、推广融为一体，充分发挥区域特色优势，除满足当地生产用种外，还可以为周边省市提供用种。

3.3 实施救灾备荒种子应急预案。一要明确目标，加快工作进度。根据历年的自然灾害频率及历年救灾和应急补缺的情况，按计划用种量及早储备备荒种子。二要强化职责，确保工作落实。市、县（区）政府成立救灾备荒种子储备领导小组，具体负责相关工作的组织领导和指挥协调。并要求地方财政部门将储备救灾备荒种子所需经费列入财政预算，确保常年救灾备荒种子资金的落实。三要规范管理，确保工作实效。核定救灾备荒种子承储企业的资质情况，保证承储企业持有主要农作物种子生产、经营许可证，具有与承储种子相适应的仓库以及加工、检验等设施条件；在储备前一年下达计划，与承储单位签订合同，明确储备种子的作物种类、品种、数量、地点、储存时间及双方责任；监督承储企业对主要农作物储备种子进行定期更换，推陈储新，承储到期后的种子及时按相关规定转作商品粮处理；督导承储企业加大种子生产基地基础设施建设的投入力度，选择生产条件优越的区域建立稳定的种子生产基地，保质保量完成种子的生产储备任务；加强储备种子的品种及其配套高产栽培技术研究，保障抗灾救灾时品种对路，技术到位。 

3.4 加强对救灾备荒种子生产、储备的管理。在救灾备荒种子储备任务的落实中，要做好种子储备工作，三个确保是将救灾备荒种子承储工作落到实处的关键。一要确保救灾备荒种子储备品种和数量的真实。在春季安排生产计划时，严格按承担救灾备荒种子的品种、数量，足额安排生产基地，确保救灾备荒种子的品种、数量真实。二要确保救灾备荒种子的质量。严格救灾备荒种子生产的田间管理和规范种子储备期间的安全管理，严把收购、入库和仓储管理关，确保储存的种子纯度、净度、水分、芽率在种子出库时均达到国家标准二级以上，确保救灾备荒种子的质量良好。三要确保国家急需时调得动，用得上。认真制定救灾预案，落实救灾制度，做到管理科学，调储顺畅，救灾及时，服务到位。

3.5 建立救灾备荒种子生产经营企业运行管理机制。按照国家种子体制改革的要求，建立经营、生产、服务一体化的企业运行机制。具体操作运行方式为：按照“种子企业+基地+农户”的模式，以农户的专业化生产为基础，以救灾备荒需求为导向、经济合同为纽带，将种子生产、加工、销售联系起来，形成产供销一体化，使种子企业、基地、农户风险共担，利益共享，通过集约化生产、规模化经营、社会化服务，促进当地良种繁育体系建设。
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