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摘要：连续两年的种子执法年监督抽查通报，连续出现同样的知识性错误，暴露出种子质量监督部门和种子检验机构存在相关问题，有必要引起各级部门的重视。
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在2011年和2012年农业部春季市场监督抽查通报中发现，文件中存在作物名称使用不规范和使用错误，出现了作物名称张冠李戴，物种混淆不清的情况。通报的作用大打折扣，《通报》公信力将受到质疑。

1.种子质量监督抽查活动的规范要求。

规范的种子质量监督抽查活动,依据GB/T3543《农作物种子检验规程》(以下简称《规程》)的技术规定扦样和检验。根据GB20464《农作物种子标签通则》(以下简称《通则》)进行质量判定。
根据《通则》5.1.1.1对种子标签作物种类标注规定，为了防止引起误解和混淆，标签上的作物种类按照《规程》中对应的植物分类学名称标注，在不引起误解和混淆的情况下，个别作物可以采用常用的俗名。在农作物种子扦样和检验时也应该遵循这个规定，否则容易引起误解和混淆。

《种子质量监督抽查通报》(以下简称《通报》)是向业界通知农作物种子质量信息的文件，信息是基于规范的种子质量监督抽查活动所取得，所涉及的农作物种类名称使用，应该不引起误解和混淆。

2.监督抽查通报中的问题。

2.1.作物名称使用不规范,少数作物名称不知所云。2011年《通报》中有6种作物名称使用了GB/T3543《农作物种子检验规程》内容之外的俗名，分别是油菜、丝瓜、白菜、甘蓝、豇豆、芥菜。从《检验规程》角度理解，真不知道指的是什么作物。
2012年的《通报》中作物名称使用的白菜、芥菜、豇豆，不知指向什么作物。

2.2盲目简化作物名称,抽检作物统计错误。两年的《通报》中，文字部分和附件比对，都存在名称相近的不同物种，被错误合并成一种作物统计的情况。
2011年将根用芥菜和叶用芥菜两种作物合并为芥菜统计，将本来是31种作物统计为30种；
2012年将结球白菜和不结球白菜两种作物合并成白菜，根用芥菜和叶用芥菜两种作物合并为芥菜，长豇豆和豇豆（真实物种不明）两种作物合并为豇豆统计，所以将真实数量为39种或38种的作物数量，被统计成36种。
2.2.1几种被混淆作物种类的物种解析。在《检验规程》中，存在几种作物的中文名称相似，但实物不是同一物种的情况。如果盲目简化名称描述作物，将使人不知指向何种具体作物。在《通报》中涉及的作物中，油菜作物有三种，分别是白菜型油菜（Brassica campestris L.）、芥菜型油菜（Brassica juncea Czern. Et Coss）、甘蓝型油菜（Brassica napus L. Ssp.pekinensis (Lour.) Olsson）；丝瓜作物有两种，分别是棱角丝瓜（Luffa acutangula (L. ) Roem）和普通丝瓜（Luffa cylindrica (L.) Roxb.）；白菜作物为两种，分别是结球白菜（Brassica campestris L.ssp.pekinensis (Lour). Olsson）、不结球白（Brassica campestris L.ssp.chinensis (L.) Makino.）；甘蓝作物是三种，分别是芥蓝（Brassica oleracea L. var.alboglabra Bailey）、结球甘蓝（Brassica oleracea L. var.capitata L.）、抱子甘蓝（Brassica oleracea L. var.gemmifera Zenk.）；芥菜作物是三种，分别是根用芥菜（Brassica juncea Coss. Var. megarrhiza Tsen et  Lee）、叶用芥菜（Brassica juncea Coss. var. Foliosa Bailey）、茎用芥菜（Brassica juncea Coss. var.tsatsai Mao）；豇豆作物有四种。有饭豆（Vigna umbellata (Thunb.) Ohwi & Ohashi）、长豇豆（Vignaunguiculata W.ssp.sesquipedalis (L.) Verd）、矮豇豆（Vigna unguiculata W.ssp.unguiculata (L.) Verd.）、绿豆（Vigna radiata(L.)Wilczek）。
2.3个别作物名称与实物名称不符。2011年《通报》的中，一个作物种类被称为白菜型油菜，品种名称为“青帮油菜”的作物，根据实物验证，该作物属于“不结球白菜”。
3.情况分析。
3.1种子生产商素质参差不齐。在种子管理法规中，非主要农作物种子生产经营，没有强制审定的规定，有的种子生产商不知道规范的作物名称，在标签上标注俗名为作物名称，导致种子扦样员采用了不规范的作物名称。
3.2种子扦样员工作不规范，能力值得质疑。扦样员在扦样时，没有用植物分类学名称在扦样单上记录作物种类。而是以俗名记录作物名称，在样品移送检验机构时，没有提供样品的植物分类学名称。
 涉事的扦样员在考取种子检验员资质时并不具备扦取多种作物种子样品的能力，与我国检验员考核制度有关。
尽管《农作物种子检验员考核管理办法》第三条规定 “种子检验员应当具备以下条件，（一）具有农学、生化或者相近专业中等专业技术学校毕业以上文化水平；（二）从事种子检验技术工作三年以上”。但现实是，有的涉农专业没有植物学课程，在从事种子检验技术工作三年中不接触非主要农作物种子，种子检验员资质考核不涉及农作物分类知识。
3.3承检的种子检验机构工作不规范，承检能力堪忧。《通报》中使用的作物名称，都是种子检验机构报送的结果。个别种子承检机构检测过程不规范，在样品接收、检测流转过程中未将不规范的作物名称转换为规范的植物分类学名称。用俗名上报检验结果。可能承检机构负责人没有搞清，上报监督部门结果与通知受检机构检验结果的关系。
3.4文件起草人员缺少专业知识。《通报》起草者缺乏作物分类专业知识，盲目将容易混淆的作物种类信息篡改，错误合并作物种类，导致物种数量统计错误。
3.5管理部门轻视非主要农作物在种子管理。从《通报》发现，主要农作物不存在作物种类名称使用不当的情况，所有问题都出在非主要农作物种类。客观上非主要农作物种类繁多，监管难度大，但多年来农业部门对种子监督抽查的注意力都放在主要农作物种子，很少组织覆盖非主要农作物种子的监督抽查，从种子生产商到国家种子最高管理部门，都没有实际控制非主要农作物作物名称的正确使用。各级种子管理部门、种子检验机构、种子市场执法部门都对小作物疏于重视，及时发现问题的能力不足。
3.6种子市场执法者专业知识欠缺。《标签通则》颁布6年多了，宣传，检查活动开展多次，种子市场仍然存在数量可观的、作物名称标注不当的种子标签，与我们有的的执法检查人员不能及时发现和纠正不无关系。重要原因，在于我们的市场执法检查人员本身缺乏辨识农作物种类名称的专业知识。
3.7农作物品种审定工作与种子质量管理不协调。农作物品种审定工作中，不受《通则》约束，作物名称不使用植物分类学名称的情况比较普遍，如将笋瓜、南瓜及笋瓜和南瓜杂交种都统称南瓜审定，甘蓝型油菜、白菜型油菜、芥菜型油菜统称油菜审定。错误引导了种子生产商在标签上使用俗名。这种《农作物种子标签通则》只规范种子标签，而不约束品种审定的现象，被群众戏称标准规定是“只许州官放火，不许百姓点灯”。
4.工作展望。
4.1农业行政主管部门发《通报》时请专家把关。农业行政管理部门，在处理专业数据信息时，可以请专家把控、审核文稿，必要时向承检机构追索补充信息，防止在文件中出现知识性错误。
4.2改革种子检验员申报考核工作。我国种子检验员已经岗位分工比十年前相对细化，有扦样、室内检测、分子生物学检验、转基因成分检测、田间检验等比较精准的岗位分工，岗位可以兼容，但不能替代。各个岗位所需要的基础知识侧重面区别区别很大，现行的考核管理办法比较笼统，学历教育和考核管理办法结合存在空档，有必要改革管理办法，根据申报的岗位，侧重考核基础知识的不同侧面。有必要在考核管理办法中增加学历的专业特性要求。
4.2.1扦样员对学历的要求应强调植物分类学知识。扦样员工作面对的主要是实物种子，需要依据籽粒和标签图片等准确地判断标签标注的作物名称正确性，或识别作物种类，确认作物种类属性，给种子检验机构检验种子提供依据，没有宽泛的植物分类知识，不足以承担扦样工作。
4.2.2室内检验员强调植物生理生化知识。常规室内检验，依据扦样员提供的作物种类信息，根据作物的生理特性检测发芽率、生活力、水分、种子活力等项目，即便缺少植物分类知识，套用《规程》规定，基本可以按图索骥地完成工作，熟悉了解作物习性，可以正确理解《规程》的条款，精准完成检测。
4.2.3田间检验员强调具体作物物种的特征和生活习性了解。
4.3农作物品种审定工作中使用植物分类学名称描述植物种类。品种审定工作也执行国家标准《农作物种子标签通则》的要求。描述作物种类使用《规程》中的农作物种类名称，做到国家标准既约束种子生产商，也规范农作物品种审定管理者的行为，可以起到引导种子生产商规范标签标注的作用。可以消除种子扦样员重新辨认作物名称时导致混淆的隐患。
4.4种子市场执法检查人员增加相关内容培训。针对农作物种子市场执法人员作物分类知识欠缺的实际，种子管理部门应该请专家给市场执法人员普及相应的知识，以提高他们在市场上发现和纠正作物种类标注不规范情况的技能。
4.5《农作物种子标签通则》进行统一解读。《通则》是规范商品种子标签的标准，市场执法人员和种子检验机构的检验人员应该统一理解，如果不能统一理解，地域不同，理解有差异，市场执法检查要求和质量抽查要求就会不同。应该由行政管理部门协调，以种子检验规程为依据，统一解读理解，达到全国范围内的统一标准。
4.6种子检验机构考核增加作物分类知识考核。种子检验机构的能力要素由人员、设备、设施与环境、外部服务和供应等构成。除了人员，其他的要素都可以通过刚性标准进行符合性评价。人员的资质符合性评价，由于检验员考核标准的弹性，决定了检验员资质的弹性，构成了机构能力的软肋。加上多数检验机构在平时工作中接触非主要农作物种类少，在工作中提高的机会也稀少。通过在在机构考核时，对人员增加植物分类学知识的考核，可以强制性督促机构人员学习必要的物种知识，平时接触较少的非主要农作物种子质量承检能力才能落到实处。
5.结语

农作物种子质量监督抽查通报，事关政府公信，种子企业信誉，农业生产用种安全。容易引起误解和作物种类混淆的信息，可能导致民事纠纷，影响政府部门形象，给农业生产措施提供错误依据，各相关部门应该重视起来，防患于未然。
