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摘要：阿勒泰地区种子管理人员素质较高，能适应现代种业发展的要求。但经营环节存在一定问题，应积极推进现代农业种业体制改革和机制创新，加大政策扶持和财政投入，扶优扶强，促进阿勒泰地区种业健康发展。
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根据《国务院关于加快推进现代农作物种业发展的意见》、全国现代农作物种业工作会议精神及自治区人民政府《关于加快现代农业种业发展的意见》，为充分发挥我区种业资源优势，做大做强现代农作物种业，提高我区现代农作物种业发展水平，促进农业增效、农牧民增收和农村和谐发展，现就阿勒泰地区农作物现代种业发展现状及对策论述如下：

1  阿勒泰地区农作物种业发展现状

1.1  种子管理机构健全，管理人员素质较高
全地区地县（市）种子管理站8个，地县两级共有种子管理人员73人，其中管理干部18人，专业技术干部43人，专业技术人员中有推广研究员1人，高级农艺师3人，中级农艺师16人，初级及以下技术人员24人。种子执法证执人员48人，持证种子检验人员13人。管理人员业务素质较高，能适应现代种业发展的要求。

1.2  种子企业数量、规模、设施设备及人员情况

阿勒泰地区从事种子生产、经营企业24家，其中包括注册资金在500万元以上的企业有3家，注册资金在100万以上企业21家。24家种子企业都拥有成套种子加工设备，有固定的种子晒场、库房和经营场所，可以加工、生产、经营小麦、玉米、向日葵、打瓜等农作物常规或杂交种子。24家种子企业共有种子检验人员42人，加工人员21人，储藏人员21人，从业人员共计600多人。

1.3  生产经营情况

2012年阿勒泰地区主要生产的种子有小麦、打瓜、常规食葵、花芸豆等农作物种子，其中小麦品种有新春11号、新春27号、新春29号等；打瓜品种有新籽一号、红大片、红小片、黑大片、黑小片、民籽一号；常规食葵主要是三道眉；花芸豆主要是芸豆二号。主要经营的种子除上述常规品种外，杂交品种有：玉米品种KX9384、新玉35号，KD5066等，油葵品种有KWS303、G101、TO1224、S606等。2012年阿勒泰销售种子数量7600吨，销售额达到16940万元。

2  存在的突出问题

2.1  经营人员专业素质较差  经营人员大部分是非专业人员，对种子的售前、售中和售后的服务能力较差，基本不能适应种子产业化经营的发展。　　 

2.2  代销网点多，经营秩序乱  由于代销点多，带来僧多粥少，为了争夺销售市场，有的种子公司不择手段，乱委托、层层委托、乱设点等现象十分严重。由于委托代销单位多，种子来源繁杂，很难保证种子质量和种子经营档案的规范制作。　　　 
2.3  经营行为不规范，违法经营时有发生  有些经营网点无固定场所，到处摆摊设点，还有一些“四无”人员（无证、无照、无委托书、无种子销售凭证）走村串户，讹哄欺诈。

2.4  种子价格混乱，一些代销商赚了黑心钱  受市场经济的影响，种子依质论价，并随行就市，没有统一的价格，如杂交油葵种子从20元/kg～130元/kg不等，食葵种字从20元/kg～300元/kg不等。

2.5  基本没有救灾备荒种子  市场经济条件下，由于救灾备荒种子基本无利或微利，因此全地区基本没有救灾备荒种子，如遇灾害年份，基本是农牧民自救，增加了农牧民的种田风险。

3  发展思路和对策

3.1  指导思想  以科学发展观为指导，积极推进现代农业种业体制改革和机制创新，加大政策扶持和财政投入，扶优扶强，整合种业资源，加强市场监管，创优发展环境，建设完善种子生产基地。着力提升我区种业的科技创新能力、企业竞争能力、供种保障能力和市场监管能力，构建以产业为主导、企业为主体、基地为依托、产学研相结合、育繁推一体化的现代农业种业体系。充分发挥我区的种业发展资源，抓住国家种子制种基地逐步西移的有利机遇，用5年至10年的时间力争使我区的制种业成为农村经济发展、农牧民增收的一个新增长点。

3.2  基本原则  一是坚持引进利用和自主创新相结合。加强农业种业科技创新能力建设。注重对外合作，制定优惠政策吸引疆内外有种子自主知识产权的大中型种子企业来我区发展。鼓励引进疆内外、国内外优良种质资源、先进育种制种技术和种业物质装备制造技术；二是坚持突出企业主体地位，以种子企业为主体，通过政策引导、资金扶持，带动企业和社会资金投入，整合种业资源。充分发挥企业在商业化育种、成果转化与应用等方面的主导作用；三是坚持产学研相结合，支持科研院所和高等院校的种质资源、科研人才等要素向我区种子企业流动，逐步形成以企业为主体、市场为导向、资本为纽带的利益共享、风险共担的种业科技创新模式；四是坚持扶优扶强，加强政策引导，对创新能力强、市场占有率高、经营规模大的种子企业予以重点支持，支持基础条件好的县（市）建设种子生产基地；五是坚持统筹兼顾，加强种子生产基地建设与农业建设项目的衔接，形成投资合力。突出小麦以及向日葵、马铃薯、打瓜、花芸豆等特色作物种子生产能力建设，增强供种保障能力。

3.3  发展目标  以加快发展我区现代种业为引领，围绕我区的特色优势产业，重点发展向日葵、马铃薯、打瓜、花芸豆、大豆等制种业。积极推进种业的兼并重组，大力发展“育繁推”一体化的龙头种业，力争把我区建设成自治区向日葵、马铃薯、打瓜、花芸豆、大豆等特色农作物制种基地。到“十二五”末建成高标准的常规种子扩繁田和杂交种子制种田10万亩，年生产各类农作物种子2万吨，年销售各类农作物种子4万吨，销售额突破10亿元大关，为全地区农牧民直接带来增收100元。同时优化调整种子企业布局，提高市场准入门槛，推动现有种子企业兼并重组，鼓励疆内外大型企业通过并购、参股等方式进入我区种业。加大政策扶持力度，最终在我区建成2家至3家“育繁推”一体化的种子企业。                                                                 

3.4  创新科研体制机制，强化基础性、公益性研究  进一步明确科研分工，理顺“产学研、育繁推”关系。按照市场化、产业化育种模式开展品种研发，逐步建立以企业为主体疆内外科研院所和大专院校共同参与的利益共享风险共担的商业化育种新机制。

3.5  建立商业化育种体系，提高自主创新能力  支持“育繁推一体化”种子企业整合现有育种力量和资源，充分利用公益性研究成果，按照市场化、产业化育种模式开展品种研发，逐步建立以企业为主体的商业化育种新机制。鼓励种子企业加强与国内外种子企业的技术交流与合作，引进国内外先进育种技术、优势种质资源和种业高端技术人才。择优扶持规模大、实力强、成长性好的龙头企业，开展对向日葵、马铃薯、打瓜、花芸豆等种子的育种研究，建设商业化育种中心，带动社会资金投入开展商业化育种。

3.6  加快种子企业兼并重组，培育核心竞争力  严格落实国家、自治区种子生产经营许可制度，认真核查农作物种子企业注册资金、固定资产、设备装备、专业人才、制种基地等方面的资质，通过市场机制优化和调整企业布局。支持大型企业通过并购、参股等方式进入农业种业；鼓励种子企业间兼并重组，整合农作物种业资源，优化资源配置，壮大企业规模、增强研发能力、提升加工设备水平、优化营销网络、创建知名品牌，培育具有核心竞争力的“育繁推一体化”种业集团。

3.7  加强种子基地建设，提升供种保障能力  优化种子生产区域布局，突出企业主体地位，加大投入力度，加强基础设施和制种全程机械化建设。完善利益联结机制支持种子企业与农场、种植大户、农牧民专业合作等组织，以联合的方式建立相对集中、稳定、具有一定规模的标准化小麦、特色作物种子生产基地，增强种子生产能力。加大政府对小麦“三圃田”的扶持力度，建设3万亩小麦良种繁育基地，基本满足我区小麦种子的需要，到2020年小麦良种统供率达到95%以上，保证粮食供种安全。建设向日葵制种基地2万亩；建设脱毒马铃薯种薯基地1万亩；建设打瓜制种基地2万亩；建设大豆扩繁基地1万亩；建设花芸豆制种基地1万亩。

3.8  完善种子储备制度，增强抗灾备荒能力  在积极争取自治区救灾备荒种子储备在我区设立的基础上，建立地区级种子储备体系。每年重点储备小麦、玉米、向日葵、打瓜等救灾备荒种子1000吨以上。地区财政每年安排100万元救灾备荒种子储备补助资金，用于储备种子收购资金补助和贴息、仓储保管、质量检测、损耗及转商损失等费用的补贴。

3.9  强化监督管理，优化市场环境  严格种子生产、经营行政许可管理，依法纠正和查处骗取审核审批、违法审批等行为。加强种子行政许可事后监管和日常执法，加大对种子基地和购销环节的管理力度，严厉打击无证生产、租借许可证生产、超范围生产、抢购套购、套牌侵权、生产经营假劣种子等行为。强化品种权保护执法。加强新品种保护和信息服务。
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