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摘要：本文通过调研，在针对当前河南种业发展现状、存在问题进行分析的基础上，结合我国种业新政及河南省种业发展实际，提出了河南种业今后发展的新思路，将为河南种业发展以及全国种业发展提供一定的参考依据。
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国务院《关于加快推进现代农作物种业发展的意见》（国发〔2011〕8号,以下简称《意见》），将农作物种业提升到国家战略性、基础性核心产业的高度，对发展现代农作物种业做出全面部署。河南作为全国第一农业大省、粮食生产大省，特别是作为国家粮食生产核心区，肩负着至2020年新增粮食生产150亿kg的重任，河南种业的持续稳定发展将对整个国家粮食安全起着至关重要的作用。
1   河南种业发展现状
1.1  企业数量多，规模以上企业少  据统计，河南目前现有工商注册登记各类种子企业共计700多家。其中注册资本3000万元以上的种子企业有5家，注册资本500万元以上的种子企业有220多家，注册资本100万元以上的种子企业有460多家。2010年被评为“中国种子骨干企业”的有5家，分别是河南秋乐种业科技股份有限公司（以下简称秋乐种业），河南金博士种业有限公司（以下简称金博士种业）、河南滑丰种业科技有限公司（以下简称滑丰种业）、河南天存种业科技有限公司（以下简称天存种业）、河南黄泛区地神种业有限公司（以下简称地神种业）。2012年被农业部授予“育繁推一体化”种子企业仅有1家。近年来，河南种业经过快速发展，整体实力居全国中上游。但截至目前，河南还没有1家种子企业真正进入融资市场（上市），这与河南作为全国第一农业大省、粮食生产大省极不匹配。
1.2  行业经营集中度高，种业市场竞争激烈  在对河南种子企业进行调研时发现，几乎90%以上的种子企业主要以经营小麦、玉米种子为主，其次是花生、棉花、油菜等，很少种子企业专业从事瓜菜类种子，同一行业经营的企业过多集中造成目前主要农作物种子市场竞争激烈，个别地方甚至出现不同种子企业之间为抢夺市场份额相互采取不正当竞争手段，代理同一品牌或者代理同一品种不同品牌的代理商之间相互压价、诋毁等影响现代农作物种业持续健康发展的不良现象。
1.3  企业自主研发意识，研发能力明显提升  2000-2005年，我省多数种子企业以购买农业科研单位、农业高等院校新品种权或购买经营权为主要盈利方式，多数企业没有建立独立的研发部门。但随着种子市场的日趋激烈竞争，2006年以来，多数有实力的种子企业已开始意识到企业自主研发能力的重要性，通过引进高层次人才，建立相应研发机构等手段提高企业自主创新能力。通过近些年的努力，部分企业如秋乐种业、金博士种业、天存种业、滑丰种业等已经拥有自己研发的小麦、玉米等主要农作物省级以上审定新品种。据全省统计，目前经过国家和省两级审定通过的小麦、玉米新品种中，来自种子企业申报的审定品种数量已占到近30%。

1.4  优势种子企业基地生产加工，营销网络初步建成  全省规模以上种子企业依据自身优势，在省内或者省外积极建立稳定的种子繁种基地、完备的种子检验检测加工设备以及完善的营销网络体系。如秋乐种业，在甘肃建有稳定的玉米制种基地1333.3 hm2，建有占地17.3 hm2的大型加工中心和2套国内最大的玉米果穗烘干线，在河南建有13333.3 hm2小麦制种基地。金博士种业在甘肃和东北投资1.2亿元建有3条国内较为先进的加工烘干生产线。地神种业依托农场优势，建立13333.3 hm2万亩标准化的小麦生产基地和配套加工仓储设备。
2  河南种业存在的问题

2.1  企业规模小，市场竞争力不强  目前，河南种企进入中国种子骨干企业50强的虽有5家，数量占到全国的1/10,但除秋乐种业综合实力排名较为靠前（第9位）外，其余4家排名均较靠后，现注册资本超过1.0亿元人民币的企业仅有秋乐种业和金博士种业2家。多数种子企业面临资金规模小，与国内外同行企业相比，市场竞争力不强的局面。我省规模最大的秋乐种业2011年实现销售收入 5.7亿元，而同期同行业的敦煌种业、丰乐种业、隆平高科年销售收入依次为18.09亿元、16.19亿元、15.52亿元，美国先锋公司、孟山都公司年销售收入更是在30.0亿美元以上，差距十分显著。
2.2  企业研发起步晚，育成优良品种少  品种选育工作是一项育种材料长期不断积累的过程。我省多数种子企业真正开展科研育种工作也不过是在最近10年，总体起步较晚，企业育种材料资源匮乏，育种团队年轻，实践经验薄弱，企业自身研发资金投入不足。近年来，企业虽通过自身努力，选育出了一些新品种，但真正优良的品种少，还不具备在大田生产上大面积推广应用的条件，企业研发实力亟待进一步提升。

2.3  企业商业化育种体系建设有待进一步加强  国务院《意见》明确指出要建立以企业为主体的商业化育种新体系，支持科研院所和高等院校的种质资源、科研人才等要素向种子企业流动。但截至目前，我省仅有秋乐种业出资500万元注册成立了河南秋乐种业研究院有限公司，旨在提升秋乐种业研发实力，建立商业化育种新机制。另外，我省虽已出台了《关于加快推进现代农作物种业发展的实施意见》，但由于涉及原事业体制下的科研人才进入企业，存在诸多关于个人职称、待遇、退休后身份等一系列问题的配套政策还不十分明确，导致优秀种业资源向企业流动进展较为迟缓。
2.4  企业高水平经营管理人才欠缺， 管理水平有待提高  我省种子企业快速发展得益于《种子法》的颁布实施，由于历史的原因，目前，我省从事种子企业的高层经营管理工作者大多为种子管理、农技推广、农业科研院所、高等院校的科研管理、农技推广或科研人员，且大都为农业科研与推广型人才，具有经营管理专业背景知识的人才比例偏低，高层次高水平企业经营管理人才更是短缺，企业经营管理水平有待进一步提高。

2.5  种业监管部门人员编制少，市场监管不到位  我省现辖18个省辖市，167个市、县（区），已建立种子管理机构164个，是全省农业执法系统中最健全的专业执法机构，但目前全省专业种子管理机构仅有编制数1613个，专职人员数额偏少，导致一些地方的种子管理机构职责定位不清，管理不力，措施落后，个别地方还出现农业部门综合执法和专业执法不协调，分工不明，多头管理，重复管理，甚至出现以罚代管等现象。一些地方由于综合执法缺乏专业人员和监管手段，在市场检查过程中时常发生执法人员与种子企业或者商户发生矛盾冲突事件。
3  河南种业发展思路

3.1  设立专项资金，对种子企业择优进行扶持  我省种子企业虽然整体发展基础较好，但由于研发需要投入大量资金，企业发展前期往往会出现科研投入压力大，负担过重的局面，使得企业在新品种研发投入方面力不从心。为促进种子企业快速发展，根据《意见》精神，建议我省设立种业发展专项资金，对种子企业择优进行扶持，保证其在新品种选育、平台建设、基地生产加工等条件建设方面加大资金投入力度，不断提升企业自主研发能力。 

3.2  支持企业建立商业化育种新体制  按照国务院《意见》中关于科研院所逐步退出商业化育种的政策要求，形成“科研院所侧重种业基础性、公益性研究，种业公司侧重商业化育种研究”的科技研发新体制。根据我省种业发展实际，结合当前我省种子企业研发基础相对薄弱的特点，建议省政府相关部门应以贯彻落实《意见》为契机，抓紧在农业科研人才流动、种业项目、税收激励、银行贷款等方面制定出具体政策措施，特别是对已建立商业化育种模式的种子企业应予重点支持和倾斜。

3.3  鼓励种子企业兼并重组，培育大型龙头企业  兼并重组是我国种业发展的趋势，也是我省种业发展的必由之路。鉴于我省种子企业目前存在“多、小、散、弱”的现状，全省种业发展应以“育繁推一体化”的种子企业为主体，鼓励采取企业兼并重组等方式，解决省内同行种子企业过多，相对分散，市场竞争力不强等不利局面，从而壮大我省优势种企规模。经过几年发展，逐步培育出具有国内外较大影响力的大型龙头种子企业。
3.4  加强高层次人才的引进和培养  高层次人才是保证企业创新发展能力提升的重要因素。随着《意见》的逐步落实，省内外一些农业科研机构、高等院校科研人才以及社会经营管理人才等将会通过不同方式逐步加入到本轮种企改革中来，成为种业新政下提升种企发展的主力军。因此，政府部门应尽快出台对上述将要进入种企创新发展人才的具体保障政策，以便加快推进企业对研发机构科研人才的引进步伐，推动企业自主创新能力快速提升。同时，企业还要注重加强现有员工的培训和高层次人才的继续深造培养工作。
3.5  进一步加大种子市场监管力度  各级种子管理机构要依法加大种子市场监管和种子案件的查处力度，严厉打击目前市场上普遍存在的品种假冒、套牌种子行为，规范种子市场秩序，建立健全各级种子管理工作岗位责任制，按照岗位明确、责任具体，分工协作的原则，建立责权统一的种子管理工作责任体系。省、地市、县级种子管理机构建立种子案件“三级”联动协查机制，固定专人，分工协作，及时查处各类种子违法案件，对重大种子案件挂牌督查督办，跟踪落实，通查通报。 
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