由当前种子市场新变化而引发的思考
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摘要：通过对新形势下种子市场新变化而引发种子管理工作的思考，探讨新形势下如何加强种子管理，为农业用种安全保驾护航。
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近些年，农业生产结构、发展方式、农业劳动力结构发生一系列变化，给种子市场带来新的变化，种子监督管理工作面临着新的挑战，种子管理部门依法行政、维护社会稳定的责任越来越大。面对种子市场出现新的问题，新的形势，新的课题，新的挑战，种子管理部门在维护种子市场秩序，保障农业用种安全，推动种子产业化，促进现代种业健康可持续发展，是当前乃至今后一段时间种子管理工作长期而又艰巨的任务。

1  种子市场出现的新情况、新问题
1.1种子销售方式的转变 一是种子销售者以电话联系采取种子直接入户到农户手中。从表面上减少销售环节和降低种子价格，这种销售方式带来新的转变，给制假售假以可乘之机形成监管盲区。二是售种向售种苗转变。三是电子商务、物流配送等销售方式在种子上使用。1.2品种安全性问题增多 纯度、芽率不合格导致传统种子质量事故减少，随着异常气候和区域性病虫害出现一些品种不适应造成大面积产量损失，局部有频发趋势，品种安全性受到新的挑战，这些事件发生处理消除难度大。
1.3非传统质量纠纷的增多 非主要农作物质量事故增多，由于不审定、不登记、不备案，品种推广主要由育种单位和经营企业说了算，一些适应性、商品性，未经科学合理验证，这些案件取证、鉴定难，处理难，这给品种监管带来新的课题。当前，由于大量劳动力转移，劳动力素质结构性下降，种田愈来愈粗放，造成因肥水、农药使用不当造成的减产也怪罪种子质量。
1.4突发事件增多 容易引起突发事件的因素主要有：因种子质量问题引发的大面积绝收、歉收；种子维权的群体性事件；自然灾害、异常的气候导致的大面积减产；种子案件处置不当等。由于新的媒体高速发展，负面现象被迅速传播和放大，给种子市场监管造成被动，如果稍微处理不当就会引起群发事件，引起轩然大波。
2   对策

面对种子市场出现新的问题，新的形势，新的课题，新的挑战，种子管理部门要创新工作方式，主动抓好重点环节监管。
2.1重视市场、种子基地的并重监管 抓好源头，建立“市场、基地”并重监管模式。每年春秋两季种子生产销售关键时节加大种子市场检查和抽检力度，及夏季生产基地巡查、冬季深入企业抽查，严厉打击违法生产经营行为。
2.2重视建立种子销售主渠道构建 学习总结推广湖南等地种子管理机构建立的种子直销试点、连锁店的成功经验，推广种子直销店、连锁店，有效引导农民选种、用种。
2.3重视诚信体系建设 开展诚信企业创建活动，提高市场主体守法意识、质量意识、营造守纪遵法氛围。在政策、项目向遵纪守法、守诚信企业倾斜。
2.4全面落实企业主体责任 全面检查持证企业加强许可事后监管，组织开展企业法人培训，强化遵纪守法和责任意识。严格冬季企业督查，防止制假售假、套牌侵权。
2.5逐步建立种子质量可追溯管理体系 加强种子管理信息化建设，建立农作物种业信息服务平台，逐步推进物联网技术应用，引导企业建立覆盖生产、加工、流通各环节的种子质量可追溯系统。实现品种管理可追溯、流向可追踪、主体能定位、风险可预警。
2.6建立主栽品种风险预警机制 积极向上争取项目支持，开展新品种展示示范，开展示范流通品种同季种植鉴定，多环境、多点信息综合，做到品种风险早发现，早预警。
2.7建立省级非主要农作物品种鉴定制度 为加强非主要农作物品种的管理，规范非主要农作物种子生产经营行为，维护育种者、经营者、使用者的合法权益，确保农业用种安全，2008年4月17日江苏省农委出台了《江苏省非主要农作物品种鉴定办法》，使非主要农作物品种的适应性、商品性，得到了科学合理验证，这给非主要农作物品种的事故处理和监管，有章可循、有法可依。
2.8建立完善种子突发事件应急处理机制，增强管理能力 建立完善种子突发事件应急处理预案及联动响应机制，成立假劣种子重大事故应急处理协调小组，农业行政主管部门主要领导任组长和副组长，成员由种子管理、植保、农业执法等相关职能部门组成。实行分工负责、配合协调工作机制，农业行政主管部门统一组织实施预案工作，根据生产损失面积大小和损失程度，建立三级生产事故联动响应机制，增强种子突发事件应对主动性。
2.9进一步加强监管能力建设 尤其是强化县级监管能力建设。一是着重加强县级种子管理人员培训，全面提升种子管理人员素质。二是注重加强县级种子检验检测等基础设施建设，配套完善种子检验检测仪器设备，保障种子质量监督检验工作经费，配备必要的交通工具和调查取证装备，增强种子管理手段。三是推进种子管理信息系统建设，将国审、省审、已退市等品种信息、生产经营许可等相关种子管理信息及时上传种子管理系统，方便各级种子管理部门查询。
