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摘要：本文根据笔者工作实践，就农作物种子生产许可中遇到的相关法律问题，谈一些个人观点，提出相关建议设想，与同行商榷；同时为做好种子生产许可工作，规范和完善种子生产许可行政行为，保护申请人和品种权人的合法权益，提高生产者自律能力，提供一个思路。
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主要农作物种子生产许可相关法律问题浅析
近年来，国家将农作物种业发展提升至战略层面，从政策上给予大幅倾斜，从资金项目上给予大力支持，推动了种业迅猛发展。但伴随着种业发展的大好形势，违法种子生产经营行为也时有发生。其中有企业自身所为，也有一部分是农业行政审批机关的错误许可行为而造成的。笔者根据从事种子行政许可工作的实践，就有关农作物种子生产许可的法律问题谈几点个人看法，与同行探讨。
1 主要农作物种子生产许可的法定要件
1.1申请人（种子生产者）具备合法性资质。
我国的法律法规明确规定了申请人的合法性资质。一是《中华人民共和国种子法》（以下简称《种子法》）第二十一条规定：“申请领取种子生产许可证的单位和个人，应当具备下列条件：（一）具有繁殖种子的隔离和培育条件；（二）具有无检疫性病虫害的种子生产地点；（三）具有与种子生产相适应的资金和生产、检验设施；（四）具有相应的专业种子生产和检验技术人员；（五）法律、法规规定的其他条件。申请领取具有植物新品种权的种子生产许可证的，应当征得品种权人的书面同意。”二是申请领取种子生产许可证应当具备《种子法》第二十一条规定的条件及《农作物种子生产经营许可管理办法》（2011年农业部令第3号）第七条规定，应当具备以下条件：（一）申请杂交稻、杂交玉米种子及其亲本种子生产许可证的，注册资本不少于3000万元；申请其他主要农作物种子生产许可证的，注册资本不少于500万元； （二）生产的品种通过品种审定；生产具有植物新品种权的种子，还应当征得品种权人的书面同意； （三）具有完好的净度分析台、电子秤、置床设备、电泳仪、电泳槽、样品粉碎机、烘箱、生物显微镜、电冰箱各1台（套）以上，电子天平（感量百分之一、千分之一和万分之一）1套以上，扦样器、分样器、发芽箱各2台（套）以上；申请杂交稻、杂交玉米种子生产许可证的，还应当配备pcr扩增仪、酸度计、高压灭菌锅、磁力搅拌器、恒温水浴锅、高速冷冻离心机、成套移液器各1台（套）以上； （四）检验室100平方米以上；申请杂交稻、杂交玉米种子及其亲本种子生产许可证的，检验室150平方米以上； （五）有仓库500平方米以上，晒场1000平方米以上或者相应的种子干燥设施设备； （六）有专职的种子生产技术人员、贮藏技术人员和经省级以上人民政府农业行政主管部门考核合格的种子检验人员（涵盖田间检验、扦样和室内检验，下同）各3名以上；其中，生产杂交稻、杂交玉米种子及其亲本种子的，种子生产技术人员和种子检验人员各5名以上； （七）生产地点无检疫性有害生物； （八）符合种子生产规程要求的隔离和生产条件； （九）农业部规定的其他条件。
因此，申请主要农作物种子生产许可的申请人，必须符合及具备合法的生产资质，才能向农业行政主管部门申请相应作物品种的生产许可。行政机关必须依法对提交申请生产许可的企业进行全面审查，符合法定条件，具备生产资质的申请方可许可申请生产。
1.2行政机关种子生产许可权限的合法性。
一是《种子法》第二十条规定：主要农作物和主要林木的商品种子生产实行许可制度。主要农作物杂交种子及其亲本种子、常规种原种种子、主要林木良种的种子生产许可证，由生产所在地县级人民政府农业、林业行政主管部门审核，省、自治区、直辖市人民政府农业、林业行政主管部门核发；其他种子的生产许可证，由生产所在地县级以上地方人民政府农业、林业行政主管部门核发。二是《农业转基因生物安全管理条例》第十九条规定：生产转基因植物种子、种畜禽、水产苗种，应当取得国务院农业行政主管部门颁发的种子、种畜禽、水产苗种生产许可证。

因此，各级农业行政机关必须在法定许可权限内实施许可行为，超越权限做出的行政许可决定将依照《行政许可法》及相关法律法规进行依法处理。性质严重，造成严重后果的许可行为，行政机关及相关责任人还将会依法承担相应的法律责任。
1.3申请生产许可品种的合法性。
一是《农作物种子生产经营许可管理办法》（2011年农业部令第3号）第七条第二款规定：生产的品种通过品种审定。未审定通过的品种不具备生产许可条件。二是《中华人民共和国植物新品种保护条例》（以下简称《条例》）第三十九第规定：未经品种权人许可，以商业目的生产或销售授权品种的繁殖材料的行为，就是侵犯品种权的行为。《农作物种子生产经营许可管理办法》（2011年农业部令第3号）第七条第二款规定：生产具有植物新品种权的种子，还应当征得品种权人的书面同意。未经品种权人书面同意的授权品种不具备申请生产许可的法定条件。三是《主要农作物品种审定管理办法》第二十六条规定：审定通过的品种，在使用过程中如发现有不可克服的缺点，由原专业委员会或者审定小组提出停止推广建议，经主任委员会审核同意后，由同级农业行政主管部门公告。审定通过的品种，已经国家或省级农业行政主管部门公布为停止推广的，将不再具备合法性生产许可的条件。
因此，对不具有合法性生产许可的品种，实施了生产许可决定，行政机关将会承担相应的法律责任。

2 种子违法生产的行为表现

2.1未经许可，擅自生产。申请人既不考虑自身是否具备合法的生产资质，又不考虑生产品种的合法性，在未获取生产许可证的情况下，发生的生产行为。此类行为生产者负全部法律责任。
2.2行政审批机关的错误许可。一是超越权限批准许可种子生产。依法应当由农业部许可生产的品种，个别省或市、县级农业行政主管部门作出许可决定；依法由省级农业行政主管部门许可生产的品种，市或县级农业行政主管部门作出许可决定。二是许可依法已停止推广的品种生产。三是许可未通过审定的品种生产。四是许可未获得品种权人书面同意的授权品种的生产。五是许可生产授权品种的生产期限和范围超过了品种权人的授权生产期限和范围。
此类行政许可行为，行政审批机关要承担相应的法律责任。
2.3申请生产许可获得后品种被保护。某些品种在申请品种权保护过程中获得了生产许可，一旦该品种的授权申请获得批准成为授权品种后，往往会发生生产者和品种权人在品种权利益上的纠纷，由此引发的相关事项，审批机关应当通知生产者，依照法定程序撤消许可。也可以由生产者与品种权人协商解决。

3、造成错误许可生产的原因

3.1主观原因：一是审查人员（或审批机关）恶意许可。由于种种原因，促使行政官员以身试法，对不具备生产许可的申请，予以行政许可。根据《中华人民共和国行政许可法》及相关法律法规的规定，以此产生的法律后果，应追究相关人员及相应行政机关的法律责任，依法处理。二是审查人员疏忽大意。如品种授权生产的范围时限与实际申请生产许可内容不符时，办理人员以最大许可范围和时限予以许可生产。以此产生的后果由审批机关、直接责任人及领导分别承担相应的法律后果。
3.2 客观原因：一是掌握信息不及时、不全面。如：申请生产许可的品种属于转基因品种、授权品种或是农业行政主管部门已依法公布停止推广的作物品种以及未通过品种审定的品种，由于行政许可机关承办人员掌握信息不详细，不全面或不及时，造成错误的许可行为。行为表现：个别市或县级农业行政主管部门对转基因棉花品种生产实施行政许可，对未获得品种权人同意的授权品种实施生产许可以及对农业行政主管部门已公布停止推广的品种实施生产许可等等。为此，上级农业行政主管部门有责任及时发布受限品种的相关法律信息。同时各级审批机关更应当及时了解、收集、掌握转基因品种、授权品种、审定品种及农业行政主管部门依法公布停止推广品种的相关信息资料。二是对法律法规条文条款解读错误。表现行为：转基因棉花种子生产许可应当依法由农业部核发；主要农作物品种杂交种及亲本种子、常规种的原种以及食用菌菌种的原原种、原种（《食用菌菌种管理办法》（2006年农业部令第62号）规定）等作物的生产许可应当依法由省级农业行政主管部门作出许可决定。而个别市、县级农业行政主管部门对上述作物作出了生产许可决定，超越法律授予的法定许可权限。三是对品种权法律界定不清。将无效委托或不完全品种权人委托认定为品种权人的授权。如品种权人所说的品种生产经营权、开发权、宣传权、对外合作权、经营推广权等仅是品种权的实施过程中产生的转让，并不是品种权的转让。为此，获得上述权力的企业再实施该授权品种的委托属于无效委托。或者品种权人属于共同品种权人所有，单方授权属于不完全品种权委托，必须由共同品种权人同意委托方可。这些情况客观上要求行政机关承办人员要加强专业法律知识学习，提高业务水平，明辨是非,正确实施申请授权品种生产许可。四是品种权命名不严肃。品种权人不重视新品种的命名，申请植物品种权后中，随意变更品种权名称甚至亲本名称的现象十分普遍，导致同一品种有多个品种名称，致使行政审批机关对申请授权品种生产许可时做出错误许可。《农业植物品种命名规定》（2012年农业部令第2号）规定：品种审定名称、授权名称及转基因名称只能一个，不得擅自更改，确需变更的应向审批机关提出申请，经审批机关批准同意并予以公告。
4 几点思考建议

自2004年《行政许可法》实施以来，种子生产的行政许可行为有了很大的进步，许可程序有了高度的规范性，许可决定的合法性有了大幅度提高，但错误的种子生产许可行为也时有发生，为了更好地做好种子生产许可工作，行政审批机关应做好如下几项工作：

4.1 加强宣传和监管，提高企业自律能力。根据相关法律法规规定，行政机关有责任做好法律法规的宣传工作，并对作出行政许可决定的企业尽到监督管理责任，提高企业自身法律意识和自我约束能力，加强行业自律，严防企业弄虚作假，骗取行政机关的行政许可。一经查出骗取行政许可决定的现象，对行为人要依法处罚。

4.2加强法律知识再培训，提高行政许可人员业务水平。各级农业行政许可机关，务必加强法律知识学习培训，特别是对负责种子生产许可的承办人员要加强相关专业法律法规的再学习，如《种子法》及相关配套管理办法、《农业转基因生物安全管理条例》、《植物新品种保护条例》及《农业植物品种命名规定》（2012年农业部令第2号）》等相关专业法律。正确理解法律条款内涵，在受理审查申请品种生产许可时，才不会因对法律条文理解不透，造成行政审批机关错误许可的现象。

4.3加强种子信息资源共享系统建设。随着我国法制工作的不断规范和完善。有关种子生产许可的相关法律法规不断增加和更新。种子生产许可的法律依据发生着不断变化，实施种子生产许可所需掌握的法律信息量也随之不断增多，这就要求上级行政法律机关及时将新的有关种子的法律信息（如：品种的转基因情况、品种的授权情况、品种停止推广及外商并购我国种业等法律信息），通过种业信息共享平台及时公布于社会，以便实施机关及时全面地掌握种子生产许可的所有法律依据，正确实施种子生产许可行为。
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