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制种基地是保障良种供应的基础，承载着满足农业生产用种需求的重任。国务院把农作物种业定位为国家战略性、基础性的核心产业，提出了一系列扶持发展的政策措施，为制种产业发展提供了有力支撑。按照农业部建设张掖国家级杂交玉米种子优势繁育示范基地的决策部署，临泽因优越的自然条件作为张掖最佳的玉米制种区域，建设国家级玉米制种核心示范基地，推动玉米制种产业可持续发展，促进农业增效、农民增收、农村繁荣，已经成为当前临泽现代农业发展中迫切需要解决的问题。
1  基地建设的现状

近年来，临泽县立足得天独厚的自然优势，把玉米制种产业作为加快全县农业和农村经济发展的重要支柱产业，大力实施“金张掖玉米制种基地建设工程”，坚持“优化布局、提高质量、创建品牌、实现三赢”的发展思路，稳步扩大基地规模，玉米制种产业已经发展成为全县产业化程度最高、联系农户最广、农民收入比重最大、效益最为显著的战略性主导产业，临泽也成为国内最具知名度和竞争力的玉米制种基地之一。今年，临泽县按照农业部建设张掖国家级杂交玉米种子优势繁育示范基地的要求，在充分借鉴平川镇三二村流转土地进行集约化制种成功经验的基础上，本着“依法、自愿、有偿”原则，积极推进农村土地承包经营权流转，加快实现“有序流转、集约经营”的目标，扎实开展玉米制种“四化”（标准化、规模化、集约化、机械化）示范基地建设工作。至目前，全县建成玉米制种“四化”示范基地2100h㎡，带动全县发展玉米制种20000h㎡，占到全县农作物播种面积的73%以上，预计产种量达1.56亿㎏，比去年增产0.11亿㎏，产值可突破7.8亿元，比去年增收0.6亿元，供种量可占全国用种量的13%。
2  目前存在的问题

制种是一项技术含量高、社会化生产服务程度高的劳动密集型产业，制种基地建设受到当地政策环境、产业结构、龙头企业、种子市场、农民组织化程度和农技水平等多方面因素的影响。尽管临泽县在建设国家级玉米制种核心示范基地方面进行了有益的探索和实践，取得了一定成效，但也还存在一些不容忽视的问题。
2.1种植水平亟待提高  一些种子企业的制种基地分布比较分散，没有集中到一个或几个乡镇，达不到“一乡一企”或“一村一企”的规模化水平，制种基地隔离困难，为建设国家级玉米制种核心示范基地带来一定影响。同时，一家一户的分散生产经营仍占全县制种面积的80%以上，生产单元规模比较小，加之多年来推行果粮间作，在提高了单位面积效益的同时，却给建设种子“四化”基地带来限制因素，不利于实现统防统治、统耕统收，难以实现机械化。
2.2基础设施条件不够完善  一方面，部分土地平整程度差，不同地块高低不平，地块之间有大量畦和沟渠，不仅占用了耕地，而且不适合机械化作业，一定程度上影响了基地规模化、集约化发展。另一方面，水利基础设施配套不够完善，膜下滴灌等高效农田节水设施所占比例较小，部分基地农田水利设施存在老化失修的情况，水资源浪费现象和灌溉用水矛盾仍然存在，迫切需要完善田间水利设施，大力发展节水型现代农业。

2.3部分企业市场竞争力不强  在临泽从事玉米制种的企业中，个别企业没有自主知识产权的品种，只能为省内外制种公司代繁种子，赚取微薄的“加工费”，无权、无缘介入研发和市场销售的终端利润。一些规模小、生产经营能力弱的企业进入村社落实玉米制种面积，造成玉米制种基地相互交叉，给划定隔离区带来了困难，影响种子质量。
2.4机械化作业水平不高  玉米制种机械的“不适应”或缺乏引进先进技术成为制约玉米制种产业发展的“瓶颈”问题。玉米制种新机具新技术推广应用、实验示范经费投入不足，农机农艺不配套，农机服务组织还不够健全。去雄环节时间集中、劳动强度高，由于缺乏去雄机械，完全靠手工操作，每亩人工成本达300元以上；制种田追肥和喷施农药等田间管理由于种植方式不适应，全部靠人工完成；收获机械水平低，由于目前制种机械多由大田生产机械改型而来，机械收获种子破碎率较高，不能满足种子收获需要，90%以上的收获工作靠人工完成。
3  建设国家级玉米制种核心示范基地具备的优势
3.1 得天独厚的自然条件  临泽县位于河西走廊中部，地处北纬38°—39°之间，海拔1300—3500m，夹在南部祁连山和北部合黎山之间，黑河、梨园河两大水系交汇穿境而过，形成了一片独特的绿洲，境内地势平坦，土壤肥沃，光热资源充足，干旱少雨，昼夜温差大，水资源丰富，灌溉条件十分便利，大的自然灾害相对较少，是历史悠久的绿洲灌溉农业区和重要的商品粮基地。特有的环境特征为种子生产提供了得天独厚的条件，所繁育的种子发芽率高、水分低、籽粒饱满、病虫害轻且产出量高，是国内乃至世界最佳的种子繁育地带。
3.2 日益夯实的发展基础  全县玉米制种基地稳定在30万亩左右，先后引进中种迪卡、三北种业、北京奥瑞金、山西屯玉等全国种业50强企业，世界排名前列的孟山都、先正达、利马格兰等种业巨头以合资等方式落户临泽，已建成大型现代化种子加工中心10座，成套玉米种子加工生产线18条，籽粒、果穗烘干线18条，年加工能力达到25万吨以上，辐射带动建筑、包装、运输、仓储、餐饮以及劳务等产业长足发展，形成了联结紧密、效益显著的富民产业链条。经过近20年的种植推广，临泽农民积累了丰富的种植经验，根据公司指导熟练掌握对不同玉米制种组合的生产技术要领。探索建立的“园区＋企业＋协会（合作社）＋基地＋农户”的经营模式得到大面积推广，全县各乡镇、村均建立了玉米制种协会，近90%的农户成为协会会员，为创建国家级玉米制种核心示范基地提供了有力保障。
3.3  行之有效的试点经验  2011年，临泽县以平川镇三二村为重点区域，流转农户土地建设了333.3 h㎡的全国第一家现代化玉米制种示范区，推广应用精准播种、精准灌溉、精准施肥、精准收获等新技术和绿色环保降解地膜、长效稳定肥料、玉米雄性不育等新成果，突破了制约种子生产的瓶颈，降低了农户开展农业生产的风险，建立了企业与农户持续、稳定合作的长效机制，为开展玉米制种机械化作业、精细化种植、专业化生产和集约化经营，创建全国现代玉米制种示范基地提供了有益探索。今年，全县进一步扩大玉米制种核心示范基地建设规模，在黑河沿岸部分乡村集中流转土地800 h㎡，建设全县最大的核心示范基地，为促进玉米制种产业规模化、集约化发展积累了宝贵的经验。
3.4  利好叠加的政策优势  《国务院关于加快推进现代农作物种业发展意见》和《甘肃省人民政府贯彻国务院关于加快推进现代农作物种业发展意见的实施意见》，把农作物种业定位为国家战略性、基础性核心产业，从政策层面对基地和企业进行重点扶持，张掖市委、市政府也把“中国金张掖玉米制种基地”列入“十二五”规划重点实施的“十大工程”之一，为临泽建设国家级玉米制种核心示范基地、加速种子产业现代化进程提供了良好发展机遇。“张掖玉米种子”地理标志证明商标的成功注册，给玉米制种产业贴上了“金字招牌”。县上抢抓《国务院关于支持农业产业化龙头企业发展的意见》、国务院正式批准实施《甘肃省循环经济总体规划》和农业部即将批复实施的《张掖市国家级杂交玉米种子生产基地建设规划》机遇，启动建设张掖（临泽）国家级玉米种子产业园，连续五年出台县委“一号”文件，逐年加大对制种产业的扶持力度，从战略层面营造了玉米制种产业发展的有利空间，为国家级玉米制种核心示范基地建设奠定了良好基础。
4  对策及建议

4.1 要带动基地规模化发展  坚持把建设国家级玉米制种核心示范基地列入到全县经济发展的长远规划，按照农业部建设张掖国家级杂交玉米种子优势繁育示范基地项目建设要求，统筹农业项目，整合各类生产要素，加大生产基地的资金投入，打破乡镇、村区域界限，划定重点建设片区，整体推进，建成集中连片、高产稳产的种子生产基地，确保制种基地面积不减，种子生产用途不变。按照“依法、自愿、有偿”原则，进一步创新土地流转模式，大力推进土地合作制和土地股份制，引导优质基地向优势种子企业集中，建立企业直接管理和控制的，相对集中、稳定的种子生产基地，完善种子企业与制种农户或专业合作社的利益联接机制，实现农民增收与企业增效的双赢。
4.2  要确保基地规范化管理  继续实行玉米制种生产基地落实备案制度，种子管理部门加大种子生产预约合同监管力度，积极引导各乡镇、村社与持有种子“两证”、资金实力雄厚、企业信誉度好的制种企业开展合作，最大限度规避市场风险，保护广大制种农户的合法权益。进一步健全完善“政府主导、部门联合、乡镇配合、企业参与”的种子联合执法长效机制，结合基地面积落实、田间管理、去杂去雄、种子收购等关键时节，加大对私繁滥制、跨区域、超范围生产经营、哄抬价格、私留倒卖种子、抢购套购种子等行为的打击力度，维护公开、公平、公正的市场竞争秩序，营造企业基地健康稳定的合作关系。
4.3  要扶持企业品牌化发展  把打造精品种子作为建设国家级玉米制种核心示范基地的主攻方向，打造一批繁育能力强、加工技术先进、营销网络健全、技术服务到位的“育繁推一体化”现代化玉米制种企业，引导企业建立自主品种研发基地，推动科研与生产的紧密结合，形成先进的育种方法、技术和模式，建立完善的商业化农作物种业科研体制机制，选育一批具有重大应用前景和自主知识产权的玉米杂交新品种，引领现代玉米制种发展方向。引导鼓励玉米制种企业主动与科研院所攀亲结缘，共同开展玉米种子的科研开发推广，培育全省、全国知名品牌，提高企业的研发利润和市场销售终端利润。积极支持重点种子龙头企业，购置先进的种子生产、加工、包装、检验和仓储、运输设备，改善企业生产加工条件，推广精品加工、精深加工技术，整体提升种子加工技术水平，逐步提高玉米种子的市场竞争力和市场占有份额，做强做靓“张掖玉米种子”名牌。
4.4  要推行制种标准化生产  督促企业修订完善玉米种子标准化生产技术规程，推广精量播种、测土配方施肥、高效节水、统防统治、联合收获等集成配套技术，使主推技术为农民所掌握、主栽品种为农民所接受，引导农民进行全过程规范化、标准化种植，提高种子生产的单位面积产量和质量。把培育新型农民作为发展现代制种业的关键，以农村基层干部、制种大户、青壮年农民为主要培训对象，依托现有的农技推广网络和种子企业技术力量，通过多级培训网络体系，全面开展培训工作，大力培育一支懂技术、善管理的农民制种队伍，为创建国家级玉米制种核心示范基地提供人力资源支撑。在每个示范基地乡镇高标准配套建设标准化农技服务站一个，为落实基地面积、保护群众权益、推广测土配方施肥、开展病虫害防治和机械化作业方面提供服务。建立完善制种玉米病虫害预测预报及防控体系，加大对制种玉米病虫害的植物检疫和监测预报力度，开展玉米病虫害防控技术研究攻关，强化玉米病虫害综合防治的指导和服务，最大限度的减少病虫危害造成的损失，确保制种基地生产安全。
4.5  要实现全程机械化操作  鼓励和引导制种公司大力引进先进的生产技术设备，充分发挥农业机械节本增效的作用，推进种子生产关键环节的生产机械化，加快推广深松整地、免耕播种、化肥深施、去雄收获等机械化技术，促进农机农艺结合，提高生产效率。地方政府要加大支持力度，成立玉米制种全程机械化作业领导专家小组，完善发展玉米制种机械化服务组织，建立玉米制种全程机械化作业示范点，邀请省内外知名专家技术指导培训，切实加强制种示范基地机械使用、保养、维修指导服务工作，提高全县玉米制种机械化作业水平。
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