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对经营不再分装种子备案的法律思考
李新奇

（江苏省苏州市吴江区种子站，苏州 215200）

摘要：经营不再分装种子备案是种子管理工作的一项新事物，如何做到既促进种子生产经营，又依法规范有序，防范管控

好风险，是一个重要课题。对经营不再分装种子备案的法律规章适用提出了深层思考，供相关人员参考。
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种子生产经营活动是保障国家粮食安全，促进

农业发展的重要支撑，是现代种业的重要组成部分。

种子生产经营服务网点分布广泛，经营活跃，才能满

足农业生产者对种子的多方面需求，包括新品种、品

种多样性、及时性、安全性等。对此，种子管理必须

跟上种业发展的步伐，与种子生产经营活动相适应，

其中，经营不再分装种子备案是种子管理工作的一

项新事物，如何做到既促进种子生产经营，又依法规

范有序，防范管控好风险，是一个重要课题。本文

对经营不再分装种子备案的法律规章适用提出了

思考。

1　种子生产经营法律规章依据现状
新修订的《中华人民共和国种子法》（以下简

称《种子法》）自 2016 年 1 月 1 日起施行后，种子生

产经营主要分持证和备案二类状态。

1.1　持“种子生产经营许可证”（以下简称《许可

证》）企业　持证企业是种子生产经营的源头和主

渠道，主要包括以下类型：经营主要农作物杂交种子

和亲本种子的企业；生产、经营和选育结合一条龙的

企业；从事种子进出口业务的企业；主要农作物常规

种子的企业；非主要农作物种子的企业。

1.2　进行备案的种子企业或经营户　备案经营企

业或经营户是种子供应到农业生产者的重要网络组

成部分，是直接服务农民的触角、主阵地，它主要分

为以下 3 种：持证企业异地设立分支机构，备案后经

营的；专门经营不再分装种子，备案后经营的；接受

持证企业书面委托生产、代销种子，备案后经营的。

2　 经营不再分装种子法律、规章依据溯源和
内容
经营不再分装种子法律、规章依据来自于《种

子法》和《农作物种子生产经营许可管理办法》（以

下简称《管理办法》）。

2.1　法律依据　《种子法》第 38 条明确规定：“……

专门经营不再分装的包装种子的，……不需要办理

种子生产经营许可证，但应当向当地农业、林业主管

部门备案。”

2.2　规章依据　《管理办法》第 21 条第 3 款规定：

“……有下列情形之一的，不需要办理种子生产经营

许可证：……（三）专门经营不再分装的包装种子

的……”。

2.3　备案内容依据　《管理办法》第 23 条  “专门

经营不再分装的包装种子……，应当在种子销售前

向当地县级农业主管部门备案，并建立种子销售台

账。”

提出了备案时提交的材料：种子销售者的营业

执照复印件、种子购销凭证、销售者名称、住所、经营

方式、负责人、联系方式、销售地点、品种名称、种子

数量等材料。

提出了记录种子销售台账的内容：种子的品种

名称、种子数量、种子来源、种子去向。

3　 经营不再分装种子备案工作开展以来所
面临的主要情况

3.1　经营不再分装种子门店众多　经营不再分装

种子门店处于最基层、最前沿，虽然单个门店可能只

有一人经营，但它直接服务于农民，是末梢神经，把

它比作触角最为恰当，因此分布广泛，数量众多 [1]，

占了种子供应点的绝大多数。

3.2　所经营种子品种众多　经营不再分装种子门

店大部分经营蔬菜瓜果，不同季节需要不同的品种，

因此供应种子的品种繁多 [2]。
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3.3　所经营种子进销频繁　经营不再分装种子小

规模的门店居多，经营方式由市场决定，多采用“以

销定进”，分批次进货，销完一批再进一批，因此频繁

进货是它的特点。

3.4　经营人员以老年为主　种子经营门店以老年

人为主，老年群体受教育程度普遍较低，特别是网络

应用知识缺乏，不会用电脑，不会使用智能手机，因

此对自己门店经营不再分装种子的备案，往往要依

赖儿孙辈帮助完成，这也是备案率不高的一个原因。

4　 对经营不再分装种子备案内容的法律规
章适用探讨

4.1　从《种子法》规定条款来看　第 33 条作了如下

规定：《许可证》应当载明生产经营者名称、地址、法

定代表人、生产种子的品种、地点和种子经营的范

围、有效期限、有效区域等事项。

第 38 条规定表述：“……专门经营不再分装的

包装种子的，……不需要办理种子生产经营许可证，

但应当向当地农业、林业主管部门备案。”

第 33 条规定《许可证》载明的内容性质主要

为：经营主体情况、生产经营范围、有效期限、有效区

域。特别注意：没有规定要载明经营数量和经营过

程中进货库存动态变化。

第 38 条对备案只表述了“但应当向当地农业、

林业主管部门备案。”没有对备案内容作具体规定。

从《种子法》的立法整体来看，领取《许可证》

的规范要求和满足条件要求远高于“经营不再分装

种子”备案要求，《种子法》法律责任规定上，前者远

重于后者，第 77 条对“未取得种子生产经营许可证

生产经营种子的”的处罚重于第 80 条对“……专门

经营不再分装的包装种子……，未按规定备案的。” 
的处罚。

因此，对备案内容的要求可理解为不能高于领

取《许可证》的规范要求，不能超越《种子法》第 33
条规定，也不能超出“经营主体情况、生产经营范

围、有效期限、有效区域”备案范围。

4.2　从《管理办法》条款内容来看　《管理办法》第

二章对“申请条件”的要求：对领取《许可证》作了全

面的规定，没有对经营不再分装种子备案有具体规

定。

《管理办法》第四章第 17 条对《许可证》管理：

从《许可证》设主证、副证和附件 2 注明内容看，没

有要求注明种子数量、库存动态变化情况。第五章

的监督检查，第 21 条和第 23 条对经营不再分装种

子作出了规定，附件4表式内容有“种子数量”一栏。

4.3　对经营不再分装种子备案内容的探讨

4.3.1　《种子法》和《管理办法》相关条款探讨　《种

子法》第 33 条和第 38 条规定内容比较，第 38 条备

案的内容要求不应超越第 33 条许可证的内容要求。

《管理办法》第 17 条和第 23 条比较，第 23 条备案

内容不宜超越第 17 条许可证注明内容。

4.3.2　持《许可证》企业和备案企业经营涵盖程度　

持《许可证》企业经营涵盖：科研、育种基地、品种

权、基础设施、设备、专业技术人员、场所等，是种子

行业全方位的纵深覆盖。“经营不再分装种子”备

案企业涵盖：住所、销售人员等，只涉及到销售保管

环节。因此，“经营不再分装种子”备案企业门槛远

低于《许可证》持证企业，依《立法法》精神，下位法

不超越上位法。

4.3.3　经营种子数量过程备案的性质已高于对持证

企业的监管　《种子法》第六章种子监督管理和《管

理办法》第四章许可证管理，针对的是持有《许可

证》企业的前置条件和经营行为规范。而《管理办

法》第五章监督检查涉及到备案企业的经营种子数

量备案，已是对企业经营过程的涉及，其监管性质已

高于持《许可证》企业。

4.3.4　经营不再分装种子备案监管的效率和建议　

目前，在经营不再分装种子备案中，大量的是同品种

多批次进货备案，就有许多重复品种备案，也就是重

复过程备案，这降低了行政效率，一方面增加了备案

量，另一方面增加了经营户的负担。

建议：对经营不再分装种子备案企业监管着重

于 3 个方面：一是着重于经营主体，对经营户的基本

情况备案；二是种子品种备案，对所经营的品种初次

备案，延续经营同品种不再备案；三是加强事中监督

管理，对种子销售台账进行检查。
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