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办理销售证。销售证分正本和副本，正本在固定经

营点挂牌销售，而副本可在销售范围内流动经营，便

于市场监管识别；销售范围外，不允许设立无固定经

营场所的流动摊点进行种子销售；对于无证（销售

证）未备案的流动经营户，将依法依规进行查处，以

此保障种子质量，维护乡村集市农作物种子市场的

正常秩序。

3.5　及时处理种子质量纠纷，确保农民群众利益　

坚持“依法护农”的宗旨，完善种子质量纠纷受理、

调查、处理、调解的相关办法制度；依托“12316”电

话，以保护农民的权益、维护群众的利益为出发点去

服务和监管，才能保持新的生机和活力；构建种子质

量纠纷调解平台，认真、耐心倾听农民的诉求，并及

时受理，做好种子涉农纠纷的调解工作，把农作物种

子纠纷化解在基层，努力减少群体性上访事件，维护

农户的合法诉求。

乡村集市农作物种子市场是种子销售的“最后

一公里”，依托“放心农资下乡”、“农业科技下乡”、

“种子执法监管年”等活动，不断加强乡村集市种子

质量监管，将优质农作物种子送到种植户手中，促进

种子市场秩序健康发展，保护种子消费者权益，确保

全县农业生产用种安全。

参考文献

[1] 洪磊．浅谈南华县农业行政综合执法的现状、问题和对策 [J]．中国

农业信息，2017（5）：57-58

[2] 王志荣，周虹波．加强我市种子行政执法的思考 [J]．种子科技，2009

（12）：9-10

[3] 王朝勇，谭和辉．武胜县种子市场现状及监管措施 [J]．中国种业，

2008（12）：41

（收稿日期：2018-01-09）

新形势下如何加强农作物种子市场的品种管理
盛焕银　徐　艳

（江苏省新沂市种子管理站，新沂 221400）

摘要：新修订的《中华人民共和国种子法》和农业部颁布的主要配套法规相继实施以来，对种子管理工作特别是品种管理

工作提出了更高要求。为适应新形势，进一步加强种子市场的品种管理工作，对现阶段品种管理工作存在的问题进行了分析，

并提出了可行性的建议。
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随着农业供给侧结构性改革的不断深入，农产

品市场需求已经从保证数量向质量优先转变，农作

物的产量不再是评价品种的唯一指标。对农民而言，

品质和产量两个因素将被放在同样重要的位置；而

农作物品种是影响农作物产量和品质的首要因素，

加强农作物特别是主要农作物的品种管理至关重

要，管好了品种就管住了源头。

1　新形势对农作物品种提出了新要求
随着社会对农产品质量的要求，品种应用的市

场导向发生了变化。农作物由过去过分追求产量，

基金项目： 江苏省农作物种子安全监管服务项目（2017）

逐步向注重品质（营养）、节约资源、减少农药化肥

投入、提高效益转变。稳产、优质、抗病、适宜机械化

收获的农作物品种更加具有推广前景。

1.1　农产品市场需求对作物品种提出了新要求　

农产品供给的数量（产量、储备）与质量（品质、营

养）将按市场需求生产，品种更新是提高产量和改

善品质的主要手段。为了适应市场对农产品优质优

价的需要，要求推广稳产优质、营养专用的作物品

种。而农作物产品分类及评价指标相当精细，对应

的作物品种类型也十分复杂（以主要农作物为例，

详见表 1），这就要求在品种推广上要科学筛选，合

理利用。
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表 1　主要农作物产品评价指标及其品种类型

作物种类 产品分类及评价指标 作物品种类型

小麦 面筋含量、出粉率、烘焙品质、蒸煮品质等。 春小麦、冬小麦，冬性、半冬性、春性，强筋、中筋、弱筋等。

水稻 米粒长宽比、出米率、整精米率、蛋白质含量、直链淀粉

含量、垩白度、透明度、糊化温度、适口性等。

早稻、中稻、晚稻，籼型、粳型、粘型、糯型，常规稻、杂交稻等。

玉米 粮食、工业原料、饲料，水分、容重、粗蛋白含量、不完善

粒、生霉粒等。

普通玉米、糯玉米、甜玉米，春玉米、夏玉米，鲜食玉米、青饲玉

米等。

大豆 黄大豆、青大豆、黑大豆，油脂业用大豆（高油大豆）、豆

制品业用大豆（高蛋白质大豆）、饲用大豆，完整粒、未熟粒、

损伤粒、生霉粒等。

东北春大豆、黄淮海夏大豆、长江流域夏大豆，鲜食大豆，有限

结荚类型、无限结荚类型，是否转基因等。

棉花 纤维长度、纤维细度、纤维长度整齐度、纤维强度等。 陆地棉（细绒棉）、海岛棉（长绒棉），彩色棉花，是否转基因等。

1.2　农业生产环境压力对作物品种提出了新要求　

随着中央提出实施乡村振兴战略，开展美丽乡村建

设，减少农业面源污染，保护和改善耕地环境，已经

成为当前和今后农业发展的大趋势。全国各地都在

积极引导农民控制和减少化肥、农药、农膜等投入品

的使用，提倡使用有机肥料、生物肥料、生物农药、可

降解农膜等，以减轻对耕地和水资源的污染，提高水

资源利用效率。在这样的环境条件下生产，农业要

想获得高产稳产，就需要农作物品种本身具有高产

稳产、多抗的优势，既要抗病虫害、抗倒伏，又要抗

旱、抗高（低）温。

1.3　新型农业经营主体对作物品种提出了新要求　

随着农村主要劳动力逐步向城市转移，土地适度规

模经营逐步发展，一批新型农业经营主体应运而生。

农业生产经营本来就投入大、风险高、效益低，一旦

选错了品种，造成生产事故，规模生产损失更大。在

品种使用上，首先要选择合法品种、稳产品种、无重

大缺陷品种，坚决杜绝使用未审定品种；其次还要考

虑适宜机械化收获的品种。所以，规模种植的大户

在品种选择上要格外谨慎，需要种子管理部门严格

把关市场，为他们保驾护航。

2　目前种子市场作物品种普遍存在的问题
2.1　品种多、乱、杂现象始终存在　随着品种审定

制度的改革，对农作物新品种的管理重心后移（由

事前审批转向事后监管），审定品种逐年递增。各

地品种代理商受利益驱动，各占“山头”，在一个区

域，不同的代理商针对同一作物代理不同的品种，形

成品种“多”。一些地区土地流转比例不高，丘陵山

区耕地（梯田）分散不连片，以一家一户分散经营为

主，导致品种“散”。不利于“四统一”（统一品种、

统一生产、统一收购、统一加工），不利于加工专用农

产品，打造优质品牌，提高农业效益。

2.2　未审先推行为屡禁不止　相邻省份的接壤地

区，互相引进非法品种的现象普遍存在。为了商业

利益，一些经营者以试种或以即将通过国审、即将引

种为借口，大量从相邻省份代理本地未审定的品种，

暗地销售，给品种管理带来巨大压力。以江苏为例，

根据国家农作物品种审定委员会关于国家审定品种

同一适宜生态区的划分，适宜江苏引种的籼稻区域

只有长江中下游中籼迟熟类型区，而该区域不包括

江苏淮北地区。所以无论是国审籼稻品种还是外省

审定的籼稻品种，只要未经江苏审定，都不适合江

苏淮北稻区种植。然而，该地区长期以来一直有种

植杂交中籼稻的习惯，大量国审或外省（皖、湘、赣、

川、桂、鄂等）审定的杂交中籼稻品种在市场上存

在，特别是两系杂交中籼稻品种，在该地区每隔几年

就会发生一次因极端高温或低温造成结实率严重下

降甚至不结实的现象，给农业生产带来潜在风险，应

当引起足够重视。

2.3　同一生态区引种存在隐患　《种子法》第十九

条规定：“不同省份属于同一适宜生态区的地域引

种农作物品种的，引种者应当将引种的品种和区域

报所在省份备案。”《主要农作物品种审定办法》第

四十一条规定：“引种者应当在拟引种区域开展不少

于 1 年的适应性、抗病性试验，对品种的真实性、安

全性和适应性负责”。对于种子管理部门来说，引种

只是备案，而不是审批，弱化了对引进品种的监管力

度。虽然属于同一生态区，但是不少品种在不同省

份栽培存在抗病、抗倒、抗逆等方面的差异，所以引

种需要谨慎。然而，引种者往往急功近利，急于求成，
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存在假造引种试验数据的可能，给引种地埋下安全

隐患。另外，法规没有规定引种者应当具备的条件，

即引种者可以是持证企业，也可以是普通经营者个

人。如果是个人引种，是否有能力承担引种带来的

风险，这值得思考。

2.4　农民对品种认识不够　由于缺乏品种知识，农

民朋友在品种选择方面往往一味求新，容易听信虚

假宣传，商家说什么品种好就买什么品种，一旦出了

问题不可挽回。在种子管理工作中发现，每年当地

农民投诉的种子纠纷案例中，因品种合法性和适应

性问题造成减产或生产事故的比例占到五成以上。

只有教会广大农民掌握基本的品种知识和法律常

识，根据自身需要，结合当地实际，科学选用良种，才

能从根本上解决未审先推、乱引乱推的问题。

3　加强品种管理的几点建议
新形势下，如何改变传统观念，创新管理方式，

科学引种，严格把关，正确引导农民选用合法、安全、

优质良种，保护农民利益，防止和减少种子质量事故

发生，是种子管理工作的当务之急。

3.1　开展新品种安全性种植测试　作为种子管理

部门，要严把品种关，针对当地引进的新品种特别是

外省品种，即使是合法品种，也要对其适应性、丰产

性、抗病性、抗逆性重新组织测试鉴定，旨在优中选

优，淘汰那些有重大缺陷的品种，防止外来品种因

适应性问题给农业生产造成损失。近年来，江苏省

拿出专项资金，在全省种子管理系统全面开展了三

大粮食作物（水稻、小麦、玉米）的新品种安全性种

植测试工作，积累了经验，取得了实效，为全省主要

粮食作物品种布局和推广应用提供了第一手宝贵 
资料。

3.2　依法严打未审先推行为　近年来，在全国范围

内开展了种子“双打”行动，种子违法行为得到有效

遏制，但是“未审先推”的顽疾始终没有彻底治愈。

未审先推主要有 3 种情况：一是尚未通过审定就提

前进入市场的“新品种”；二是通过审定但适宜区域

不在当地的品种；三是通过审定但已经退出（停止

推广）的老品种。未审先推行为给农业生产带来的

隐患，应当作为今后种子管理工作的重点，通过法制

宣传、群众举报、农民投诉、市场检查、监督抽查、事

故处理、案件办理等多种渠道和手段全方位监管，并

开展专项治理。

3.3　加强指导种子生产经营备案　《种子法》第

十九条和第三十八条分别规定了不同省份属于同一

适宜生态区的地域引种和设立分支机构、委托生产

经营、专门经营不再分装种子等情形，应当向当地农

业主管部门备案。按照农业部要求，种子备案首先

是在中国种业信息网（www.seedchina.com.cn）的全

国种子管理综合业务平台上操作完成，然后再由管

理部门打印纸质材料。备案旨在让各级种子管理部

门全面掌握辖区内种子生产经营的品种及其数量。

然而，种子网上备案是一项新的命题，对一部分经营

者来说，实际操作起来面临一定困难，存在不会备案

（不会操作）、不想备案（怕麻烦）、不能备案（生产经

营非法品种）的问题，导致一些地方种子备案率始

终不高。如何把种子备案工作落到实处，需要种子

管理机构有足够的耐心，面对广大种子生产经营者，

讲清法律责任，宣传与引导结合、培训与指导结合、

检查与服务结合、教育与处罚结合。

3.4　正确引导农民使用优质良种　相当一部分农

民朋友自我保护意识淡薄、种子知识缺乏，对品种合

法性及其优劣没有成熟的判断能力，容易买错品种。

农业主管部门既有种子管理的职责，也有品种推广

的义务。一是要加强农民培训，借助各种平台，结合

各类项目，培训农民的法制意识和品种常识；二是要

制定当地的品种布局规划，发布主推品种意见；三是

要组织品种观摩，让农民眼见为实；四是要利用良种

补贴政策，把好品种纳入补贴范围；五是要依托种植

大户的示范作用，辐射周边地区；六是要依靠市场引

导，优质优价，促进统一品种、规模种植。
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