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昆明市农作物种子市场监管问题及改进建议
许昌慧

（云南省昆明市种子管理站，昆明 650228）

摘要：近年来，昆明市的种业发展正在向着新的阶段前进，农作物种子市场监管成为关系到昆明市种业发展的关键因素之

一。通过探讨昆明市从 2001 年开始建立种子市场监管体系以来，经过多年运行发现的一些问题，针对这些问题提出了一些改

进建议和对策，从而进一步推进昆明市种子产业更好的发展。
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昆明市作为云南省唯一的特大城市和西部地

区第四大城市，位于滇中城市群的核心圈，是中国面

向东南亚、南亚开放的门户枢纽，是中国唯一面向东

盟的大都市。近年来，随着中国种子产业布局发展

的趋势，昆明的种子产业发展正在向着新的阶段大

步前进，由中国种子集团带头的一大批种子企业纷

纷进入昆明市场，带来机遇的同时也给昆明的种子

产业监管带来了新的挑战，农作物种子市场监管成

为了关系到昆明种业发展的关键因素之一。

1　昆明市农作物种子市场监管体系
1.1　建立健全农作物种子市场监管体系背景　《中

华人民共和国种子法》（以下简称《种子法》）颁布

实施前，昆明市主要农作物种子由农业主管部门下

属的种子公司（种子管理站）提供，保证种子质量。

《种子法》颁布后，种子管理机构不再进行种子经营

活动，专门负责种子质量监督和农业主管部门委托

的种子执法工作，农作物种子由各个种子企业提供，

种子的经营管理面临着许多的新情况、新问题。为

了保障农作物的用种安全，规范市场秩序，打击非法

种子经营行为，确保种子质量和农业生产的安全，

2001 年《种子法》颁布实施的第 1 年，农业部向全国

下发了《关于开展全国种子市场专项检查活动的通

知》，要求在全国范围内开展种子市场大检查和种子

质量抽查活动，从 2001 年开始昆明市正式建立了农

作物种子市场监管的体系，农作物种子市场监管工

作也走向了法制化、规范化的道路。

1.2　加强农作物种子市场监管工作的必要性　近

年来，昆明市的农业种植面积在逐年增加，种植农作

物的多样性也在逐年增加，昆明市种植面积最大的

是杂交玉米，种植面积由 2008 年的 5.6 万 hm2 提高

到了 7.9 万 hm2。昆明市的农作物种植也由单一的

玉米、马铃薯、水稻增加到了现在的各种蔬菜、花卉、

小麦等，逐渐改变的种植模式和种植品种的大幅度

提升必然导致用种量的增加。为保障农业生产的增

产增收，维护农业用种安全，保证农民的合法利益，

促进昆明市种子产业健康有序发展，监督种子市场

提供健康合格的种子成为种子管理机构的重要工

作。通过市场专项检查、随机抽查检测、公开检测结

果，达到促进种子企业加强质量管理，维护种子市场

正常秩序，向全社会提供可靠种子质量信息，推动种

业发展的目的。

1.3　昆明市市场专项检查情况　从 2001 年农业部

向全国下发了《关于开展全国种子市场专项检查活

动的通知》开始，昆明市种子管理机构在市农业局

的带领下，对全市的种子市场进行了专项检查活动，

该项工作到现在已经连续开展了 16 年的时间，在专

项检查工作的督促下，昆明市的农作物种子质量得

到了大幅度的提高，但在检查的同时也发现了一些

问题。

2　市场监管中发现的主要问题
2.1　种子经营者素质不高　昆明市由于县区、乡镇

众多，而且有很大一部分乡镇地处山区，种子经营人

员大多为当地农户，文化素质较低，缺乏种子法律知

识和相关农作物种子常识，在辨别真假种子、经营管

理和销售农作物种子方面存在一定的问题，有些经

营户不在种子管理机构进行备案就私自经营种子，

给种子管理机构的市场监管工作带来一定的困难。

2.2　种子企业和品种多　近年来，随着昆明市区位
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优势的提升，大量的种子企业进入本市，随之而来的

是不同的农作物品种纷纷流入本市，种子企业和品

种的增加，必然给种子管理机构的管理带来一定的

难度。

2.3　违法现象时有发生　近几年来，昆明市时有种

子违法案件发生，尤其是蔬菜种子。随着昆明市蔬

菜种植面积的增加，市面上销售的蔬菜品种繁多，个

别经营户为了利益，违法经营种子，如蔬菜种子的拆

包销售、未审先推、无证经营、销售假劣种子、不保存

经营档案、虚假宣传、侵权等。

2.4　管理人员执法水平有待提高　昆明市种子管

理系统的人员结构不太合理，部分种子管理人员的

工作水平和素质有待提高，专业技术知识和法律法

规知识不够精通，这也是造成种子管理机构市场监

管工作困难的原因之一。

3　改进建议
3.1　领导重视，部门配合　为了保障昆明市农业用

种安全，规范市场秩序，维护农户利益，促进昆明市

现代种业发展。市农业局应大力支持，加强部门间

协调配合，通力合作、精心组织，市种子站在市农业

局的大力支持下开展种子执法工作，共同维护昆明

市种子市场的健康发展。

3.2　加强种子经营人员的培训工作　针对农作物

种子经营人员素质不高的问题，每年定期组织农作

物种子从业人员参加业务培训，集中强化学习《种

子法》《农作物种子标签标注管理办法》《云南省农

作物种子管理条例》，到 2016 年底为止，昆明市共组

织了多期农作物种子从业人员资格培训，已从一定

程度上提高了种子经营人员的素质，但是依然有部

分经营人员的素质还需继续提高，此项工作需在昆

明市形成长效机制。

3.3　加强队伍建设，提高业务素质　认真抓好种子

管理人员的学习培训工作，组织学习种子相关的法

律法规和业务知识，提高种子管理人员的业务水平。

2016 年新《种子法》颁布实施，与旧的《种子法》相

比，新《种子法》有了更多的改变和创新，这就更加

需要种子管理人员强化自身业务素质，提高业务水

平，以便更好地适应和运用新《种子法》来维护种子

市场秩序。

3.4　公正执法，维护农户合法利益　为保障农业用

种安全，维护农户合法利益，种子管理机构需要秉公

执法。近几年来，昆明市的种子违法案件时有发生，

尤其是蔬菜种子，种子管理机构要认真受理群众的

投诉和举报，对群众举报的案件迅速组织执法人员

到现场调查取证，对构成违法的要严厉查处，对于每

一件案件需要形成“案件上会制”，不构成违法的向

群众解释清楚，让群众安心用上放心种，安心生产。

3.5　加强种子质量监管，确保种子质量

3.5.1　加强种子市场专项整治　根据农业部的相

关要求，每年春季都要组织种子市场专项整治活

动。要求种子管理机构人员深入到全市各乡镇检查

种子市场。重点检查生产经营者证照是否齐全，是

否按规定制作和保存种子生产、经营档案，是否经

营、代销没有种子生产经营许可证的种子，标签标

注是否规范，种子质量是否达标，是否存在侵权行

为，是否有未审先推行为，是否按规定进行包装销 
售等。

3.5.2　严格市场抽查，把好种子质量关　为强化市

场管理，保证种子质量，每年根据云南省种子管理站

的相关要求，昆明市种子管理站都对昆明市市场上

销售农作物种子进行质量抽检。2017 年春季市场

专项检查中共抽取了农作物种子 37 份样品，代表品

种 37 个，通过室内检测，包括净度检测、水分检测、

发芽率、纯度检测，合格率 100%。通过市场抽查，

检测种子质量，保证了农户的用种安全。
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