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青海省优势特色农作物制种产业发展情况的思考
马广华

（青海省种子管理站，西宁 810028）

摘要：面对青海省种植业结构调整、粮食安全和农业供给侧改革，优势特色种子产业的发展在全省农业上具有举足轻重的

作用。就青海省近年来优势特色制种产业发展现状进行了分析，并对发展中存在的问题进行了阐述，在此基础上提出了青海

省加快优势特色种子产业发展的对策措施。
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青海省位于青藏高原的东北部，平均海拔在

3000m 以上，其中 54% 以上的地区海拔在 4000m 以

上，大部分地区寒冷、干旱、缺氧，自然灾害频繁。种

植业主要集中在东部河湟地区，其他环青海湖地区、

柴达木盆地和青南高寒小块农业区主要是农牧结合

的地区。种植海拔在 1600~3200m 之间，年降水量

250~450mm，地貌垂直分布明显，类型多样，气候复

杂，具有典型的冷凉、多样、干旱特征。种植作物主

要以春油菜、春小麦、青稞、蚕豆、豌豆和马铃薯六大

作物为主，形成了独特的高原冷凉型特色农作物种

植区域 [1]。

1　优势特色农作物基本情况
1.1　种植情况　青海省地域独特，气候冷凉，是以常

规种为主的省份，常年农作物播种面积 55.3 万 hm2。

马铃薯、青稞、油菜和蚕豆等优势特色农作物播种面

积 33 万 hm2，占农作物总播种面积的 60%，其中马铃

薯 9.7 万 hm2、青稞 6 万 hm2、油菜 15.3 万 hm2、蚕豆 
2 万 hm2。

全省每年需求各类农作物种子约 2.7283 亿 kg，
其中马铃薯 2.1750 亿 kg、青稞 1575 万 kg、油菜 220
万 kg、蚕豆 750 万 kg，其他作物 2988 万 kg。
1.2　种子基地建设现状　近年来，青海省农作物种

子基地建设按照“布局合理，基地稳定，设施配套，

技术先进，管理规范”的要求，以种子专业村、专业

合作社或家庭农场为主要形式，突出特色作物优势，

进一步加大种子基地建设力度，基地面积稳中有增。

全省建立作物种子基地 3.67 万 hm2，其中优势特色

农作物种子基地 2.7 万 hm2（马铃薯 1.83 万 hm2、青

稞 0.33 万 hm2、油菜 0.27 万 hm2、蚕豆 0.27 万 hm2），

占总基地面积的 74% 左右，其他作物种子基地 
0.97 万 hm2。

全省 0.27 万 hm2 油菜种子基地中，杂交油菜制

种基地常年稳定在 0.17 万 hm2 以上，成为全国最大

的春油菜杂交制种基地 [2]。

1.3　种子生产经营状况　目前全省每年的种子生

产能力达到 6.4580 亿 kg，其中马铃薯 5.6700 亿 kg、
青稞 1350 万 kg、油菜 390 万 kg、蚕豆 1120 万 kg，
其他作物种子 5020 万 kg。

除了杂交油菜种子外，其他农作物商品种子的

统供率比较低，其中马铃薯种薯的统供率为 5.5%，

青稞种子的统供率为 28%，杂交油菜种子的统供率

为 100%，常规油菜种子的统供率为 19%，蚕豆种子

的统供率为 15%，全省农作物商品种子的平均统供

率为 11% 左右，远远低于全国平均水平。

2　存在的问题与困难
几年来，在农业部和省级有关部门的大力支持

下，青海省的种子生产工作得到了全面发展，种子基

地基础设施建设得到了加强，种子生产能力不断提

高，种子质量和效益显著提高，有力地推动了全省优

势特色作物种植业结构的合理调整，为全省农业的

持续快速发展发挥了重要的基础性作用，进一步促

进了农业增效、农民增收。但是，在种子基地建设与

管理、种子生产等方面依然存在一些不容忽视的矛

盾和问题。

2.1　优势特色农作物种子生产方面　一是种子基

地巩固稳定的难度加大，许多隔离条件好、生产水平

高的种子基地被改种其他经济效益高的作物，种子

基地的稳定性不强，巩固的难度增加；二是种子基地
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基础设施条件普遍落后，农田水利设施老化失修，种

子生产过程中易受干旱、低温冻害等自然灾害影响，

种子生产的抗风险能力不强。

农业生产资料价格持续上涨，尤其人工价格涨

幅过猛，种子的生产成本逐年增大，种子工程项目资

金补助标准偏低，致使农民制繁种意愿和积极性下

降。受资金、加工仓储等条件限制，种子部门每年收

储的种子数量有限，加上利益的驱动，繁种农民的诚

信意识、合同意识不强，私留、倒卖合同约定种子的

行为始终得不到遏制，全省种子部门每年的种子收

储数量仅占种子生产总量的 6.6%，绝大多数种子由

农民自行处置。由于青海省主栽作物以常规种为主，

大部分地区的农民收入不高，购买商品种子的能力

有限，加之自然灾害频繁，农民生产生活困难，大部

分地区的种子供应靠政府救灾补贴，影响了良种推

广力度，这就是全省种子的统供率始终低于全国平

均水平的根本原因 [3]。

2.2　种子经营管理方面

2.2.1　经营体制不顺　目前，全省种子管理部门大

多数仍然是一套人马，两块牌子，三位一体（集管

理、技术、经营为一体），职责不清，分工不明确，自身

管理与自身经营相矛盾，很不适宜当前种子产业的

发展形势，不利于种子事业的发展和管理工作。

按照新《种子法》规定，种子部门不得从事种

子生产经营活动，所以将来青海省大部分种子站将

不再开展种子生产经营业务。由于许多地区没有

种子企业，谁来向农民供应种子成为当前最突出的 
问题；而种子基地生产的大部分种子也面临被谁收

购的问题。

2.2.2　种子企业发展滞后　虽然经过多年的发展，

全省部分县的种子企业已经初具规模，但目前大部

分企业主要集中在农业大县，大多数区县的种子企

业发展基本是空白，严重阻碍了当地种子产业的进

一步发展。究其原因，一是由于部分地区的耕地面

积较少，类型多样，生态复杂，品种多乱杂，小而全，

生产经营很难形成规模，导致公司化运行生存十分

困难；二是除油菜、玉米外，其余主要农作物均为常

规种，而每年缺种的大部分为贫困地区用种或救灾

用种，农民购买力很低，种子经营具有很大一部分政

府行为，种子生产经营量很难确定，而企业是以盈利

为目标，不愿承担此项职能。现有的大多数种子生

产、经营企业是从原种子管理站剥离出来的，发育不

完善、规模小，市场竞争力弱、发展缓慢；三是无序竞

争现象日趋严重，个别种子企业到种子基地抢购、套

购种子，哄抬种子价格的现象时有发生，扰乱了正常

的种子生产经营秩序，导致种子生产合同无法兑现，

造成企业与繁种农民信任危机的恶性循环；四是种

子企业的基础设施差，种子加工设备老化或短缺，抗

风险能力差，难以发挥种子市场主体作用。

2.2.3　种子管理人员素质低，基础设施落后　全省

各级种子管理机构普遍存在种子从业人员较少、知

识结构不合理、专业技术人员少、工人比例过大等突

出问题，严重影响了种子产业发展和种业科技的创

新。因经费等条件限制，基础设施落后，办公条件较

差，许多县的基础设施多年没有投入，只能维持简单

的日常工作，造成种子质量监督检测手段落后，市场

监管力度不大，很难真正发挥出种子管理职能，影响

种子事业的健康发展。

3　发展设想
3.1　指导思想　“十三五”期间，青海省优势特色农

作物种子基地建设要紧紧围绕农业结构战略性调整

的总体要求和农业增效、农民增收的中心任务，依靠

科技进步，突出优势作物种业特色，提高种业发展的

核心竞争力；多渠道增加投入，不断加强种子基础设

施建设，进一步完善种业体系；加快体制创新，转换

经营机制，促进种子育繁推一体化进程，建设现代化

种子产业；树立企业主体地位，建立现代企业制度，

鼓励和扶持各种所有制种业企业共同发展；完善种

子执法体系和行业管理体制，依法建立公平、开放、

有序的种业市场，维护种业市场的正常运行秩序，做

大做强青海省种业。

3.2　发展原则　要紧紧围绕本省农业产业化的发

展方向和种子育繁推一体化、产加销一条龙的产业

体系建设需要，充分利用现有基础和设施，按照上规

模、上档次、上水平的要求，不搞重复建设。

坚持突出特色，优先发展的原则　按照中央和

青海省加快农业结构战略性调整、增加农民收入的

要求，优先考虑区域优势突出的高原特色农作物种

子生产，使种子工程项目向优势农产品重点区域倾

斜，促进农产品向优势主产区集中，培育一批优势种

子产业，提高农业竞争能力。

坚持集中资金，保证重点的原则　按照有所
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为、有所不为的原则，集中资金，突出重点，形成规

模，主要选择对提高农业竞争能力和整体素质，促进

农业结构调整和增加农民收入具有战略性、全局性、

综合性作用和影响较大的骨干性项目、跨区域性项

目、示范引导性项目，克服项目建设小而散的问题。

坚持择优选择的原则　选择基础条件好、生产

技术力量较强、运行机制灵活、人才队伍稳定的地

区，加大种子基地建设力度。

3.3　建设布局　按照不同的生态类型区域合理布

局优势特色农作物种子基地建设，在互助、大通、湟

中、乐都和湟源等县（区）集中建设马铃薯种薯繁殖

基地；在互助、贵德、大通和湟中县集中建设杂交油

菜制种基地；在海南和海北州建设常规油菜种子基

地；在海南、海北、都兰和湟源等州（县）建设青稞种

子基地；在互助、大通、湟中、湟源和共和等县建设蚕

豆种子基地。

3.4　发展目标　按照省委省政府提出的要把青海

建成全国重要的春油菜制种基地和马铃薯种薯生产

基地发展战略，全省种子基地建设要在突出优势特

色作物，实行区域化布局，专业化生产，发挥规模效

益上下工夫。到“十三五”末，全省要力争把马铃薯

种薯的统供率提高到 10%、青稞种子的统供率提高

到 40%、常规油菜种子的统供率提高到 50%、蚕豆

种子的统供率提高到 20%、杂交油菜种子的统供率

达 100%，努力使全省的良种覆盖率接近全国平均 
水平。

4　保障措施
4.1　加大资金投入力度，落实各项扶持政策　要切

实加大对种子基地建设的投入力度，努力改善种子

生产基础设施条件，不断提高种子生产能力，加快

种子“育繁推一体化”进程，促进特色种子产业的 
发展。

要通过租赁、承包等方式流转土地，建立相对

集中、长期稳定的种子生产基地，确保用种数量和质

量。进一步加大种子生产专业合作社、家庭农场的

资金投入和政策扶持力度，着力改善基础设施条件，

充分发挥其示范样板和骨干作用；要逐步建立种子

风险基金，对符合条件的种子生产开展保险业务，增

强抗御自然灾害和市场风险的能力；要把种子收储

资金纳入粮食收购贷款范围，给予重点支持等 [4]。

4.2　完善种子法规，加强组织领导　坚持依法治

理，尽快出台《青海省实施〈中华人民共和国种子

法〉办法》和《青海省农作物种子生产基地管理办

法》等地方性法规和规章，完善种子生产行政许可

审批和监督管理的相关规定，严厉打击违法生产行

为，维护种子生产单位和农民的利益，保证种子生产

秩序稳定。

政府要加强种子基地建设工作的领导，科学

合理地制定本地区种子生产区域布局与规划，认真

落实各项扶持政策措施，充分发挥特色作物制繁种

产业优势，全面推进青海高原特色种子产业的健康 
发展。

4.3　提高队伍素质，树立工作权威　《中华人民共

和国种子法》明确规定，种子管理机构专门行使种

子管理职能，包括品种管理、经营管理、质量管理，以

及种子市场管理等。

发展稳定的队伍，培养优秀的人才，是事业发

展的根本保障，建立健全种子管理体系要按照建设

新型种业体系对人才的要求，加强各级种子管理站

干部职工的培训教育工作，不断提高队伍素质。种

子管理部门要经常广泛、深入地开展有关种子法律

法规宣传活动，帮助种子经营者和用种农民提高对

违法经营的危害性认识，依法保护广大农民的合法

权益不受侵害。要建立健全各项管理制度，严把《种

子生产经营许可证》、《种子质量合格证》审核与发

证关，杜绝人情证；农业执法部门要积极配合当地工

商行政管理、质量技术监督等部门做好对种子市场

监督检查工作。引导种子企业认真搞好种子的生产

与供应，做好种子生产、加工、检验、包装和储蓄等各

环节的工作，提高种子质量意识，遵守价格政策，公

平竞争，以优取胜，真正做到货真价实，让广大农民

群众放心和满意。
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