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坚持检打联动　确保种子市场规范有序

——江苏省东台市县域种子市场监管实践与探讨

丁　俊 1　王　晔 1　周群喜 2　周建华 1

（1 江苏省东台市农业行政综合执法大队，东台 224200；2 江苏省东台市种子管理站）

摘要：东台市农作物种子品种复杂、经营网点多，市场监管面广、量大，多年来管理工作者突出抓好市场监管，规范种子生

产经营，确保了种子市场经营秩序，真正让农民用上了优良种、放心种和安全种。
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东台是传统农业生产大县，市域面积3221km2，耕

地面积 13.29 万 hm2。常年粮食播种面积 15 万 hm2， 
设施瓜菜、西瓜、青椒等播种面积全省第一，达 
7 万 hm2，主要农作物制种面积 6700hm2、总产量

5000 万 kg，市内用种 2300 万 kg，全市种子经营单

位网点 986 家。种子市场经营秩序直接关系到东台

市粮食生产安全和瓜菜有效供给，以及农业增效和

农民增收，为此，东台市开展了打击侵犯品种权和制

售假劣种子行为专项行动（以下简称“双打”）。在

种子“双打”工作中，坚持检打联动，实现“两个强

化，四个突出”，确保东台市种子市场规范有序。

1　强化组织领导，着力推进种子“双打”工作
1.1　成立“双打”工作领导小组　由分管执法和种

子工作副主任任组长，政策法规科、执法大队、种子

站、植保站为成员单位。明确相关科站单位职责，实

行人员统一调配，确保种子市场监管和违法案件查

处到位。明确分工：政策法规科负责协调，案件查处

督办、案情讨论会商，组织农作物生产事故鉴定；种

子站负责种子“双打”日常事务和质量监督抽样；执

法大队开展种子市场监管；植保站负责种子产地及

调运检疫工作。种子“双打”中，农委各科站单位分

工协作、各司其职，确保种子“双打”各项目标任务

落实到位。

1.2　制定“双打”实施方案　结合本市实际，制定和

印发打击侵犯品种权和制售假劣种子行为专项行动

实施方案，实行检打联动。执法大队、种子站把种子

批发代理商、种子生产经营集中区域、相邻县市交界

区域作为日常检查和质量抽检重点，把制售假劣种

子、销售未经审定品种、侵权套牌品种、无标签标识

白皮袋种子作为打击重点。

1.3　明确“双打”工作责任　“双打”工作每季召开

1 次专题会议，落实工作责任。每半年召开 1 次总

结会，排查工作中的问题。不定期召开种子市场和

案件查处情况通报会、协调会、分析会、通案会，农委

各科室部门间已经形成种子“双打”合力，促进种子

“双打”工作向纵深推进。

2　强化宣传引导，努力营造种子“双打”氛围
2.1　组织开展培训宣传　对执法管理人员、各镇农

业中心主任、农资市场监管信息员和种子生产经营

大户进行“双打”工作专题培训，学习新《中华人民

检验工作的提升与发展。特别要对新《种子法》要

求的快速检测、质量认证等内容加强培训。同时，加

强企业检验设施和检验员队伍建设，种子管理部门

受人员编制和工作量限制，短期内要专设检验机构

难度很大，企业必须要有检验室和专职检验人员，通

过不断培训学习，提高检验能力。
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共和国种子法》，布署种子“双打”工作。对全市种

子生产企业 102 名种子生产人员和 200 多名种子经

营户培训，学习新《中华人民共和国种子法》及配套

规章，提高守法生产经营意识。

2.2　组织开展普法宣传　开展“3.15”和“12.4”普

法宣传，在东台日报、东台农业信息网上刊登《公开

信》和投诉举报电话，在本市法治广场悬挂宣传条

幅 10 条、发放各类农资宣传资料 0.3 万份。

2.3　开展专题宣传　利用“放心农资下乡进村宣传

周”活动，组织专业技术和执法人员，接待群众现场

咨询 6 场次、1700 人次，发放资料 2 万份，宣传《种

子法》等涉农法律法规以及种子“双打”工作。对全

市 493 户种植大户、家庭农场主、育秧大户进行检

查指导，调查用种情况，发放《中华人民共和国种子

法》和相关材料，组织主推品种经营单位现场接受

咨询，宣传引导购买使用放心种、优良种。同时，还

利用各种会议、下乡检查，向广大种子生产、经营者

和群众宣传种子法律法规，在《东台日报》上安排专

栏广泛宣传，种子法律法规社会知晓率明显提高。

3　 坚持“检打”联动，全力保证种子市场规范

有序
3.1　突出种子抽检，保证用种安全　组织开展春

秋季种子市场专项整治活动，执法大队和种子站紧

密配合，人员分成 2 组，分别于 3-4 月和 9-10 月，

集中力量对全市 14 个镇、4 个区、3 个农场进行

种子市场专项检查和抽样，按照重点区域市场、重

点经营主体、重点作物品种、重点违法行为全覆盖

原则，检查商品种子包装标签标识、品种审定、经

营档案、经营资质、委托代销合同等，检查经营网

点 682 家。检查玉米、大豆、水稻、棉花、小麦、油菜

等主体农作物品种，先后监督抽样 68 份，抽取同批

次不同经营者的小样 50 份，水稻田间真实鉴定抽

样 26 份，为企业和家庭农场主检验小麦和水稻种

子 18 份。全年累计抽检种子 162 份，不合格 3 份，

抽检合格率 98.15%，保障了东台市农业生产用种 
安全。

3.2　突出市场监管，确保规范有序　东台市农作物

种子品种复杂、经营网点多，市场监管面广量大，对

此，特要求突出抓好市场监管，规范种子生产经营档

案，确保种子市场经营秩序，从而真正让农民用上优

良种、放心种和安全种。组织开展种子生产经营备

案，已网上备案 140 多家。组织开展西瓜种子市场

专项整治活动，检查种子网点84个，检查品种56个，

发现并要求限期整改问题 12 个。组织开展春播种

子市场专项整治双月行动，共检查核查水稻、玉米、

大豆等 57 个品种，对适宜区域不在本市的品种限期

整改，发放整改通知 210 份。组织秋播种子市场执

法检查，检查核查油菜、小麦、大麦、青椒等 79 个品

种。全年共检查核查各类农作物品种 192 个。还联

合植检部门加强植物检疫检查，规范大宗农作物以

及瓜菜种子的调运手续，从源头上防范假冒伪劣种

子流入。工作人员把检查核查、监督抽样和证据采

集同步进行，发现问题立即责成整改，消除生产隐

患，2016 年全市未发生种子质量安全事故，种子市

场井然有序。

3.3　突出案件查处，净化种子市场　通过突出案件

查处，严厉打击违法生产经营行为，公开曝光典型案

件，增强种子生产经营者守法意识和诚信意识，有效

净化了全市种子市场。2016 年，共立案查处种子案

件 9起，涉案种子 33.47万 kg，涉案金额 108.64万元，

全部结案并在东台农业信息网行政处罚栏目公开。

其中假雅玉青贮 8 号玉米种子案和假豫粳 6 号水

稻种子案，按照法定程序立案、调查、处罚到位。执

法大队被东台市政府表彰为“全市依法行政先进集

体”、“行政处罚案卷优秀单位”。

3.4　突出司法衔接，严查大案要案　十分重视大案

要案查处，突出刑事司法衔接，与市检察院、公安局

形成联席会议制度，坚持达到移送标准的坚决移送，

有效震慑种子经营领域犯罪分子，种子市场经营秩

序进一步规范。2016 年共办理种子大案要案 3 起，

涉案种子 33.34 万 kg，涉案金额 101.91 万元。其中，

和本市公安机关受理移送的假宁麦 13 小麦种子案

和未按种子经营许可证规定经营苏科麦 1 号小麦种

子案等 2 起案件，立案侦查；假豫粳 6 号水稻种子案

相关情况报请上级农业主管部门管辖。
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