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摘要：黑龙江省作为全国粮食产量和商品率第一的农业大省，对保障国家粮食安全具有重要意义。黑龙江省农作物种业发展，为促进全省粮食实现“十连增”做出了巨大贡献。但在国家高度重视种业发展中，黑龙江省种业面临更加严峻的挑战，行业集中度低、商业化育种科研体制不畅、种质资源利用不利、基础设施差等问题限制和影响了种业的发展，亟需进行改善与破解，加快推进现代农作物种业建设。
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作为国家战略性、基础性核心产业，农作物种业与国家农业生产和粮食安全息息相关。黑龙江省作为全国粮食产量和商品率第一的农业大省，在保障国家粮食安全方面具有举足轻重的战略地位。在黑龙江省粮食生产“十连增”的进程中，黑龙江省科研单位与种子企业等自育品种推广起到了核心作用，通过种子企业的繁育、加工与标准化生产，优良品种覆盖率稳定在98%以上，为粮食增产提供了稳定的种源支持。随着国务院《关于加快推进现代农作物种业发展的意见》和《黑龙江省人民政府关于加快推进现代农作物种业发展的实施意见》贯彻落实的逐渐深入，黑龙江省种业的发展迎来了新的机遇与更加严峻的挑战，基于国家粮食安全，加快推动黑龙江省现代农作物种业刻不容缓。

1 黑龙江省农作物种业发展情况。

全省有种子企业400多家，其中经营区域为全国的育繁推一体化企业3家，注册资本500万元企业130多家。2012年，垦丰种业、龙科种业、富尔农艺等3家种业列入全国首批32家“育繁推一体化”企业。全省有种子科研单位137家，其中省农科院、东北农业大学、八一农垦大学、省农垦科学院等大专院（所）校27家；有研发能力的种子企业110家。全省拥有良种生产繁育基地30多处，主要分布依兰、林口、依安、海伦、五常等地；同时，在新疆、甘肃、内蒙古等地设立繁育基地。全省农业生产用种15亿斤以上，成为全国最大种子市场之一。
2 黑龙江省农作物种业发展中存在的问题。

1.1种业行业集中度低，整体竞争能力弱，国外种业资本进入构成潜在的危机不容忽视。缺乏明确的政策和措施支持种业开展兼并重组。

1.2育种科研体制机制不适应现代种业发展要求，亟需构建适应现代种业发展要求的新的育种科研体制机制。缺失有效的人才流动机制，导致科研院校人才向种业流动不畅。合作创新机制还需进一步提高，科研院校和种子企业还没有建立长期的互利共赢发展的机制。

1.3农作物种质资源是商业化育种的基础和根本。由于缺失对种质资源有效的资金与项目扶持，导致种质资源保护不力，优势种质资源流失严重，有效利用不足，企业商业化育种源头发展不利。

1.4由于黑龙江省气候复杂，积温跨度大，种子繁育基地范围广，由于种子繁育基地建设投入不足，管理不完善，容易影响种子质量和数量，导致种子繁育成本增加。
1.5种业对外交流合作不够深入，优势资源与技术引进能力有待提高。

3 发展黑龙江省现代农作物种业的建议。

3.1持续支持黑龙江省种业开展自主创新，加快突破性新品种选育。

提升种业科技支撑能力，是现代农作物种业发展的基础，是提升种业竞争力的核心。一要支持黑龙江省开展种业科技资源整合，开展品种创新大协作。要从政策上引导黑龙江省农业科研院校与种子企业开展联合攻关，鼓励科研成果、育种资源和人才向企业合理流动，提高种业科研的集约度和集成度，建立起以企业为主体的商业化育种新体系。二要根据黑龙江省农业生产需求，国家在品种创新项目、资金集中投入等方面对黑龙江省种业给予重点支持，并保持持续稳定增长。扶持黑龙江省种子企业建设生物技术、分子技术、基因技术等育种实验室、工程中心等，组建品种研发流水线。重点开展优质、高产、抗逆性强和适口性好的水稻品种；耐密、高产、优质、脱水快的玉米品种；耐密、耐盐碱、抗干旱的高油、高蛋白大豆品种；耐密、秆强、高强筋的优质小麦品种；高产、耐旱、抗病的马铃薯品种和高产、耐寒、品质佳、口感好的蔬菜品种等新品种培育工作。三要支持和鼓励黑龙江种业开展国际间合作，引进优势资源与先进技术为我所用。

3.2 国家扶持黑龙江种业加强基础设施建设，提升现代化水平。

结合各生态区玉米、大豆、水稻、小麦和马铃薯的生产现状，国家支持有实力的“育繁推一体化”种子企业在种子生产优势区域，通过土地流转、长期租用等方式建立相对集中、长期稳定、具有一定规模的“四化”种子生产基地，加大农田基础设施投入，增强抵抗自然灾害的能力，配套加工、贮藏等设施设备。同时，建议国家有关部门支持将种子制种所需农机具纳入补贴范围，推进种子生产机械化。此外，要通过专项资金和补贴政策等支持黑龙江省种子企业加强种子加工处理能力和备荒种子储备体系建设。
3.3 加大对黑龙江省良种推广力度支持。
实现粮食持续增产，迫切需要抓好良种的推广应用。建议国家加强对黑龙江省新品种展示示范园区进行重点支持。把展示示范园区建成新品种展示示范的基地和农民选用新品种的窗口，引导农民科学选用优良品种，充分发挥优良品种的增产、增收作用，使其在现代农作物种业发展和现代化大农业建设中发挥重要作用。同时，加大政府投资，支持在黑龙江省完善种子信息监测和调度系统，实现种子市场动态化监测，保持种子市场供需平和，平稳运行。

3.4 出台具有可操作性的种业兼并重组政策，发挥多种所有制经济的优势。

农作物种业作为农业产业链的源头，是国家粮食安全和农业持续发展的一个基础产业，其战略性地位不言而喻。建议国家出台具有可操作性的种业兼并重组政策，支持国有资本进入黑龙江省种业，利用国有资本在规模经营、科技创新、市场网络、管理控制及品牌形象等方面的优势，提升黑龙江省种业的集成度，提高种业的综合竞争能力。
3.5 发挥农业科研院校优势，支持黑龙江省农作物种业发展的建议。

建议黑龙江省农作物种业发展尚处于初级阶段，为加快构建企业为主体的商业化育种体系，建议国家加强对黑龙江省农业科研院校给予支持，一是继续加大对科研单位开展的基础性、公益性研究提供项目和资金支持，保持科研单位多年来积累、创造的科研基础和创新优势，不能因为加强企业商业化育种的支持而忽略对基础性、公益性研究的支持。二是出台公益性、基础性研究考核、评价和奖励机制，鼓励和激励科研人员开展公益性、基础性研究，为种业发展和农业生产提供服务。三是允许和鼓励科研院所和大学通过兼职、挂职、签合同等方式和企业搞人才合作，支持科研人员在企业和原单位合理流动，并获得一定的薪资报酬，帮助种业开展创新工作和能力建设。扶持种业开展源头创新、引进创新和合作创新。四是支持建立全省农作物种质资源与品种转化交易平台。
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